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EN NY START

Forord ved Jorn Jespersen, formand for Natur- og Landbrugskommissionen.

Natur- og Landbrugskommissionen laegger med denne rapport op til at give naturen i Dan-
mark et markant lgft. Vi anbefaler ogsa at indfgre en helt ny miljeregulering af landbruget til
gavn for bade erhverv, vandmiljg, natur og klima, sa Danmark kan satte nye standarder for
baredygtig landbrugsproduktion. Og ikke mindst gnsker vi med vores anbefalinger at give et
vaesentligt bidrag til at skabe ny vaekst og udvikling i landbrugserhvervet.

Jeg haber, at Natur- og Landbrugskommissionen med vores anbefalinger og vores made
at arbejde pa vil bidrage til, at der skabes gode, holdbare lgsninger, og at konstruktiv dialog
bliver den dominerende arbejdsform i de kommende ar, nar der skal findes svar pa de ud-
fordringer, som natur, miljg og landbrug star over for. Vi ma vaek fra greftegravning og mis-
teenkeliggerelse og frem til en mere konstruktiv samtale, der skal bane vejen for flere fzlles
accepterede og afbalancerede l@gsninger.

Samfundet og de grgnne interesser ma acceptere, at landbruget som alle andre erhverv skal
have lov til at udvikle sig. Ligesom landbruget ma anerkende, at det omgivende samfund har
brug for en rig natur og et rent miljg. Der er mange muligheder for at finde lgsninger, som
bade kan give udvikling i landbrugserhvervet, beskytte miljget og skabe mere og rigere natur.
Natur, miljg og vaekst er ikke ngdvendigvis modsaetninger, men kan og skal arbejde sammen.

Gode lgsninger kraever et godt samarbejde mellem de forskellige interesser. Ingen kan fa det
hele. Alle vil vinde ved at taenke i helheder, balancer og kompromisser. Det kraever lederskab
og politisk ansvarlighed.

Natur- og Landbrugskommissionen mener at have lgst sin opgave pa den fastsatte tid og inden
for de rammer og vilkar, som regeringen udstak i sit kommissorium i foraret 2012. Kommis-
sionens samlede anbefalinger sikrer en balance mellem hensyn til erhvery, vaekst, miljg,
klima og natur. Og derfor opfordrer vi til, at anbefalingerne vurderes og anvendes samlet.

Vi haber, at vores anbefalinger vil danne grundlag for en konstruktiv, politisk proces i den
kommende tid. Nu er det op til regering og Folketing.

Jeg vil gerne takke Natur- og Landbrugskommissionens medlemmer for et engageret og
konstruktivt arbejde i det forlgbne ar. Og tak til vores dygtige og flittige sekretariat. Og endelig
en meget stor tak til vores fglgegruppe og de mange mennesker og organisationer, som har
bidraget til vores arbejde med ideer, vurderinger og konkrete forslag i det forlgbne, meget
intense ar.

Jeg haber, at det gode samarbejde vil fortsaette under nye former.
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EN RIGERE NATUR, NY MILJBREGULERING OG
NYE VAEKSTMULIGHEDER FOR LANDBRUGET

Den globale efterspgrgsel efter fadevarer stiger markant og vil forsat ggre det i de kommende
artier. Samtidig er naturen i store dele af verden under pres fra ikke-baeredygtig vaekst og
stigende befolkningstal, og der er mangel pa rent vand og andre vigtige ressourcer, som ud-
ger grundlaget for velfeerd og sundhed. Klimaforandringerne nedvendigger ogsa a&ndringer
i den made, der produceres og forbruges pa bade i Danmark og globalt.

Danmark skal ga forrest i udviklingen af det biobaserede samfund og en baeredygtig, effektiv
landbrugsproduktion, der minimerer forbruget af ressourcer, og som er i bedre balance med
naturen, miljget og klimaet. Danmark har selv brug for udviklingen, men vi kan ogsa udvikle
nye lgsninger og teknologier, som resten af verden har brug for. P4 den made kan Dan-
mark skabe udvikling og beskaftigelse samtidig med, at vi mindsker miljg-, natur- og klima-
pavirkningerne.

Natur- og Landbrugskommissionens vision er en rig og mangfoldig dansk natur i hele landet.
Det er samtidig visionen at udvikle et landbrug, som er gkonomisk, miljgmaessigt og socialt
baeredygtigt. Et landbrug som producerer konkurrencedygtige, baeredygtige, velsmagende
og sunde kvalitetsfgdevarer. Et landbrug som internationalt viser vejen for en ressourceef-
fektiv produktion i stgrst mulig balance med natur, klima og miljg. Og et landbrug som fortsat
bidrager til at skabe beskaftigelse, vaekst og dynamik i det danske samfund.

| denne rapport fremlaegges 44 anbefalinger med tilhgrende 144 forslag til konkrete handlin-
ger, som tilsammen skal skabe ny udvikling og vaekst i landbrugserhvervet, og som samtidig
skal give et markant lgft til naturen, miljget og klimaindsatsen.

Natur- og Landbrugskommissionen laegger vaegt pa, at udvikling i landbruget ikke star i

modsaetning til forbedringer for natur, miljg og klima. Kun gennem udvikling og forbedret
indtjening kan der skabes mulighed for investeringer i ny produktion og et bedre milje.
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V/AEKST 0G BEDRE MILJ@ GENNEM MERE MALRETTET OG EFFEKTIV REGULERING

Vandmiljget har fortsat behov for forbedringer, selv om landbruget de seneste 25 ar har
reduceret udledningerne af naeringsstoffer. Samtidig skal den luftbdrne neeringsstofbelast-
ning af naturen nedsaettes, og landbruget skal medvirke til at reducere den samlede klima-
pavirkning.

Den nuvaerende miljgregulering af landbruget med generelle ggdningsnormer og produkti-
onsbegransninger vil ikke kunne lgse udfordringerne, fordi omkostningerne for erhvervet
vil blive for store. Derfor er der brug for at ga nye veje og gare reguleringen mere malrettet.

Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger til en mere malrettet og effektiv

miljgregulering i landbruget er bl.a.:

» Etablering af en ny, emissionsbaseret regulering af stalde og anlag til husdyr-
produktion.

« Enny model for regulering af brugen af gedning pa markerne.

e Omlaegning af flere landbrugsarealer til arealer med mere ekstensiv drift, natur,
grees eller flerarige afgrader.

Med differentierede og malrettede regler kan landbrugsdriften pa de robuste arealer tilpasses
og optimeres, mens der kan ske en ekstensivering eller udtagning af de mest sarbare land-
brugsarealer. Samtidig kan der tilretteleegges en mere malrettet miljgindsats, hvor der tages
bedre hgjde for de enkelte vandomraders tilstand og for deres forskellige indsatsbehov. Pa
den made kan en malrettet regulering pa en og samme tid bade skabe mindre miljgbelast-
ning og forbedrede muligheder for produktion og indtjening.

Men ikke nok med det. Fremtidens metoder til at reducere tabet af naeringsstoffer og ud-
ledningen af drivhusgasser skal udvikles meget mere, og metoderne skal kunne anvendes
mere fleksibelt af landmandene. Sa der bliver rdéderum og muligheder for at finde lasninger
og tilrettelaegge produktionen baseret pa forholdene pa den enkelte bedrift og den enkeltes
handlemuligheder. Og s& det bliver mere motiverende for landbruget at arbejde med miljo-
og klimakrav.

En ny, emissionsbaseret regulering af husdyrproduktionen skal ogsa fokusere pa udled-
ningskrav frem for at stille krav til produktionens sterrelse og indretning. En saddan ny regu-
lering vil understgtte de nye investeringer i produktionsanlaeg og teknologi, som erfarings-
maessigt farer til gevinster for bade miljg, klima og indtjening.

BEDRE PLADS TIL NATUREN OG @GET UDTAGNING AF LANDBRUGSJORD

Danmark skal leve op til de internationale forpligtelser om at standse tilbagegangen i den
biologiske mangfoldighed. Men mange af vores naturarealer er i en darlig tilstand og gror til
pa grund af en for hgj belastning med naeringsstoffer og manglende pleje. Mange vddomrader
pavirkes ogsa fortsat af naeringsstoffer og draenes og afvandes, og skovene drives for intensivt
og mangler isaer gamle traeer og dgdt ved for at kunne tilgodese truede arter og levesteder.
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Den danske natur er ogsa for opsplittet og bestar mange steder af sma arealer. Det gor det
sveert for arterne at sprede sig og danne levedygtige bestande. Derfor og pa grund af den
manglende pleje af den eksisterende natur er den biologiske mangfoldighed under pres.

Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger til mere og bedre natur er bl.a.:

« Etablering af et nationalt naturnetvaerk.

e Oprettelsen af en national naturfond.

e En bedre udnyttelse af mulighederne i EU's landbrugspolitik i forhold til natur og
biodiversitet.

En kortlaegning af et nationalt naturnetvaerk med eksisterende og potentielt vaerdifulde natur-
og landskabsomrader kan sikre, at hensynet til naturen styrkes i den fysiske planlaegning.
Samtidig kan det bruges til at prioritere indsatsen, hvor den giver mest effekt og veerdi. For
at sikre en prioritering foreslar kommissionen ogsa, at der fastsaettes politisk forpligtende
malsatninger for udviklingen i arealet med natur og skov i Danmark og malsatninger for
udviklingen i naturkvalitet.

En ny, uafhaengig national naturfond kan lgfte den samlede naturindsats ved at skaffe ny
finansiering til yderligere at forbedre natur, miljg og klima. Nar indsatsen for natur og biodi-
versitet lgftes, skal det bade ske for de almindelige og de sjeeldne arter, for skovene, for de
lysdbne naturarealer og for hverdagsnaturen i det abne land.

Der er mange steder mulighed for at opna synergi-gevinster, hvis den nye natur malrettes og
teenkes sammen med gvrige hensyn. F.eks. kan udtagning af landbrugsjord i adale skabe ny,
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vaerdifuld og mere sammenhangende natur samtidig med, at udvaskningen af naeringsstof-
fer nedszettes og vandmiljget forbedres. Udledningen af drivhusgasser kan ogsa mindskes
ved at udtage de mest kulstofholdige lavbundsjorder. Bedre natur, miljg og klima og gget
udvikling i landbruget kan og skal saledes ga hand i hand.

Ogsa iforhold til den eksisterende natur kan landbrug og naturveerdier spille bedre sammen.
Naturarealerne mangler pleje, men ved at udnytte mulighederne i EU's landbrugsstaette-
ordninger bedre kan flere naturarealer fa del i den direkte arealstgtte, og naturplejen kan
gores til en mere rentabel driftsform i landbruget. Der skal ogsa sikres bedre muligheder for
at udarbejde naturplaner pa bedriftsniveau.

KAPITALTILFORSEL OG PROFESSIONALISERING
| 0OG OMKRING LANDBRUGSERHVERVET

Landbrugets gkonomi er udfordret, og dansk landbrug er et af de mest forgaldede i EU. En
raekke bedrifter er truet af afvikling, og med risiko for stigende renter kan situationen blive
endnu mere alvorlig. Samtidig kan produktivitetsudviklingen ikke falge med de generelt sti-
gende omkostninger til lgn, foder og energi, og indtjeningsevnen forringes.

Udviklingen har medfart, at der ikke reinvesteres tilstraekkeligt i erhvervet til at sikre moderne,
rentable bedrifter, et révaregrundlag til forarbejdningsindustrien samt indferelse af de nye,
hojteknologiske lgsninger, der kan begraense landbrugets natur-, miljg- og klimapavirknin-
ger. Situationen forringer ogsa mulighederne for nye, unge landmaend.

Landbruget har brug for tilfgrsel af kapital og kompetencer for samlet set at fa sat gangien
sund gkonomisk udvikling. Moderne landbrug er ofte sa store og komplekse, at der kraeves
ledelses- og driftskompetencer, f.eks. inden for finansiering, afsatning, virksomhedsledelse,
teknologi og administration, som svarer til niveauet i andre erhverv. De stadig mere kom-
plekse rammer for produktionen er en udfordring for landbrugets nuvaerende ejerstrukturer
og organisationsformer.

Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger til en gget kapitaltilfarsel,

investeringer og professionalisering i landbruget er bl.a.:

* Fjernelse af landbrugslovens barrierer for selskabsdannelse.

« Nye muligheder for investeringer og kapitalfremskaffelse, f.eks. en ny ldneordning
for yngre jordbrugere.

e Enforbedret ordning for vaekstkaution samt andrede regler for succession.

Landbrugslovens barrierer for selskabsdannelse og tilvejebringelse af ny kapital skal fjer-
nes. Nye selskaber og organisationsformer vil, udover kapitaltilfersel, ogsa bidrage til pro-
fessionalisering og kompetencelgft via selskabsbestyrelserne. Det vil komme den enkelte
bedrift til gode men ogsa saette nye standarder for det generelle videns- og ledelsesniveau i
erhvervet. Muligheden for ny selskabskapital vil vaere et bidrag til at lette generationsskiftet
og vil sammen med kommissionens anbefalinger om etablering af gunstige finansielle vilkar
for bl.a. unge landmaend give disse bedre mulighed for at etablere sig.
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Der skal ogséa ske en evaluering af det jordbrugs- og fedevarerelaterede uddannelses- og
radgivningssystem, sa det kan leve op til fremtidens krav og medvirke til en moderne, beere-
dygtig udvikling i landbrugserhvervet. Dette bgr ogsa gzelde i den finansielle sektor. | fremtiden
er der behov for en bedre og mere realistisk vurdering af de fremtidige indtjeningsmulig-
heder som basis for udladn og landmandens geeldsaetning. Derfor foreslar kommissionen et
‘landbrugsbarometer’, som lgbende fglger udviklingen i jordpriserne og analyserer landbru-
gets rammevilkar for at sikre en fastholdelse af konkurrenceevnen.

VAKST GENNEM MERE INNOVATION, FORSKNING OG UDVIKLING

Dansk fgdevareproduktion skal kendetegnes ved kvalitet og hgj vaerdi. Innovation og moder-
ne teknologi skal bane vejen for udviklingen af nye produkter og nicher og eksport af viden
og teknologier, som kan saette andre lande i stand til at producere fgdevarer og udvikle mere
baeredygtige produktionsformer. Eksisterende danske styrkepositioner inden for gkologi, fade-
varesikkerhed, dyrevelfzerd, sporbarhed og forsyningssikkerhed skal fortsat udvikles til gget
eksport. Parallelt hermed skal internationale trends inden for spisekvalitet, moderne gastro-
nomi, sundhed og convenience (‘hurtig mad’) udnyttes.

Den gnskede udvikling vil indebzere en mere differentieret landbrugssektor. Der vil fortsat
veere store, standardiserede produktioner, der konkurrerer internationalt indenfor sam-
fundsmaessigt acceptable rammer for pavirkning af natur, miljg, klima og dyrevelfaerd. Sam-
tidig skal producenter med hgje kvalitetskrav, en staerk baeredygtig profil og en stor vaerditil-
vaekst i produktions- og foraedlingsprocessen hjalpes til at kunne udgere et vaekstlag, som
kan bidrage til at fremtidssikre dansk landbrug og beskeeftigelse. Saledes er udviklingen
ikke et spargsmal om enten-eller, men om en malrettet satsning pa bade-og.

Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger til en gget innovation, produktivitet,

investeringer og eksport i landbruget er bl.a.:

« Bedre og udbyggede innovationsordninger.

» En styrket indsats for gkologi.

« En bevidst satsning pa udnyttelsen af biomasse til energi og andre biobaserede
produkter.

« Styrket eksportsamarbejde.

 Styrket, strategisk forskning og teknologiudvikling malrettet de konkrete udfordringer.

Danmark ber satse pa at udnytte og udvikle sine styrkepositioner inden for baeredygtig hgj-
kvalitetsproduktion i storskala. Samtidig skal den underskov af innovative og nyskabende
producenter, som udvikler velsmagende og miljgmaessigt ferende — ofte gkologiske — land-
brugsprodukter og fgdevarer, styrkes. 0g mulighederne for at udvikle et biobaseret samfund,
hvor landbruget spiller en central rolle, skal ogsa udnyttes bl.a. ved at udvikle en national
strategi og handlingsplan for baeredygtig biomasse.

Der er flere veje til at sikre en beeredygtig og gkonomisk attraktiv udvikling. @get fokus pa

udvikling af dyrkningsmetoder, produktudvikling, afsaetningsfremme og eksport skal styrke
den danske fgdevaresektor og dens betydning for dansk gkonomi og beskaftigelse. Og der
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skal afsaettes flere midler til landdistriktsprogrammets innovations- og udviklingsordninger,
mere virksomhedsradgivning og et udbygget eksportsamarbejde.

Der er behov for en opprioritering af forskning i forhold til bl.a. udvikling af det biobasere-
de samfund, en moderne regulering og dokumentation af effekter af naturindsatser. Og de
strategiske forskningsmidler ber prioriteres og malrettes i forhold til de vaesentligste ud-
fordringer pa omradet. Kommissionen peger ogsa pa behovet for en gget forskningsindsat i
forhold til produkt- og produktionsudvikling, afsatning samt integration af natur-, miljg- og
klimahensyn i landbrugsproduktionen. Desuden skal der laegges vaegt pa tveerfaglighed i
forskningen og nye samarbejdsformer, hvor det bl.a. skal sikres, at nye lgsninger og tekno-
logier udvikles i et samspil mellem virksomheder og vidensinstitutioner, og at de er reali-
serbare ikke kun med hensyn til den praktiske udmgntning, men ogsd med hensyn til den
medfelgende administration og regulering.

Der skal ogsad satses markant pa en teknologiudvikling, som fremmer produktivitet, miljg-
og klimavenlige dyrkningsmetoder, effektiv ressourceudnyttelse, og som understgtter den
udledningsbaserede regulering.

VEJEN FREM

Danmark skal veere et forgangsland og et eksempel pd, hvordan en beeredygtig produktion
af fedevarer og biomasse kan udvikles med ansvarlighed over for bade den lokale og
globale natur-, biodiversitets-, klima- og miljgpavirkning. Det forudseetter udvikling af ny
viden, teknologi og steerke kompetencer samt ikke mindst en gkonomisk staerk og levedygtig
primaersektor, der kan producere hgjkvalitetsprodukter med hgj ressourceeffektivitet og god
konkurrenceevne.

Fremtiden skal drives af udviklingsorienterede landmaend, som arbejder systematisk og inte-
greret med biodiversitet, landskabs- og naturpleje og energieffektivitet, og som saetter nye
standarder for en landbrugsproduktion i stgrst mulig balance med natur, miljg, klima og
dyrevelfaerd.

ENGLISH SUMMARY

This report presents 44 recommendations with 144 proposals for specific actions by
The Commission on Nature and Agriculture. Together these recommendations and
actions are to generate a new path for growth in Danish agriculture and food production,
and at the same time provide significant improvements to nature, the environment
and climate efforts in Denmark.

The Commission on Nature and Agriculture emphasises that development in agri-
culture and food production is not in opposition to improvements in nature, the
environment and the climate. On the contrary. Development and increased earnings
will enable new investments and improved conditions for nature and the environment.

For more information, visit www.naturoglandbrug.dk
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NATUR- OG LANDBRUGSKOMMISSIONENS
ARBEJDE

Regeringen nedsatte i marts 2012 en uafhaengig Natur- og Landbrugskommission.

Kommissionen fik et ar til at udarbejde anbefalinger om sammenhangende og tvaergaende
virkemidler og initiativer, som kan bidrage til realisering af en helhedsorienteret strategi for
en grgn omstilling af dansk landbrug og en styrkelse af naturen i Danmark. Kommissionens
arbejde skal afspejle en tveergaende og balanceret tilgang, som tager hensyn til savel natur,
vandmiljg og klima som landbrugets gkonomi, beskzaeftigelse og eksport.

Kommissionen har saledes haft til opgave at formulere anbefalinger, som kan understgtte
et gkonomisk, natur- og miljgmaessigt baeredygtigt og fremtidsorienteret erhverv, der giver
mulighed for vaekst, beskaeftigelse og eksport i hele fedevaresektoren. Kommissionen har
samtidig haft til opgave at formulere anbefalinger, som kan bidrage til en varieret og mang-
foldig natur.

Kommissionen har i sine anbefalinger ogsa skullet tage hensyn til at ggre reguleringen mere
enkel, lettere at administrere og mere overskuelig for de bergrte parter. Kommissionens anbe-
falinger ma samlet set ikke have statsfinansielle konsekvenser. Kommissoriet kan lases i
sin helhed pa www.naturoglandbrug.dk

Med denne rapport afslutter kommissionen sit arbejde.
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2.1. GRUNDLAGET FOR KOMMISSIONENS ARBEJDE

Denne slutrapport bygger oven pa Natur- og Landbrugskommissionens statusrapport for
dansk natur og landbrug og visionspapiret ‘Natur og Landbrug — en ny start!, som kom-
missionen offentliggjorde i september 2012. Statusrapporten redeggr for udfordringer og
tilstand for natur og landbrugserhverv, mens kommissionen i visionspapiret giver sit bud pa
en udviklingsvej og fremtidens pejlemaerker for dansk natur og landbrug.

Slutrapporten og dens 44 anbefalinger med tilhgrende handlinger er kommissionens samlede
forslag til, hvordan visionen for dansk natur og landbrug skal realiseres.

Alt materiale findes pa Natur- og Landbrugskommissionens hjemmeside
www.naturoglandbrug.dk

KOMMISSIONENS SAMMENSZATNING

Natur- og Landbrugskommissionen er udpeget af regeringen og sammensat af 12 uafhan-
gige medlemmer inklusive en formand. Medlemmerne er udpeget pa baggrund af deres
personlige kapacitet og ekspertise inden for kommissionens fagomrader. Fglgende personer
har deltaget i kommissionen:

« Jorn Jespersen (formand), direktar for brancheorganisationen Dansk Miljgteknologi

« Birgitte Sloth, professor i gkonomi og prodekan pa Kebenhavns Universitet

« CarstenRahbek, professor og centerleder pa Biologisk Institut pa Kebenhavns Universitet
- Fie Hansen-Hoeck, indehaver af Retail Network og formand for Madkulturen

«  Finn @strup, professor ved Institut for International @konomi og Virksomhedsledelse ved
Copenhagen Business School (CBS - Handelshgjskolen i Kebenhavn)

+ Flemming Mghlenberg, chefbiolog hos Dansk Hydraulisk Institut (DHI)

+ Helle Tegner Anker, professor i jura pa Kebenhavns Universitet

« Jorgen E. Olesen, professor pa Institut for Agrogkologi pd Aarhus Universitet

« Jergen Primdahl, professor pa Skov & Landskab pa Kebenhavns Universitet

«  Mette Wier, professor pa Roskilde Universitet pa Institut for Samfund og Globalisering
- Sgren E. Frandsen, prorektor for Aarhus Universitet

- Thomas Harttung, formand for Aarstiderne A/S og The International Centre for Research
in Organic Food Systems

Kommissionen er blevet betjent af et selvstaendigt sekretariat nedsat af Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri og Miljgministeriet og med deltagelse af Finansministeriet samt
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet.
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KOMMISSIONENS ARBEJDE

Kommissionen afholdte sit farste mgde den 11. april 2012 og har siden afholdt i alt 12 meder
og arrangeret en abningskonference. Der er yderligere afholdt fire meder i kommissionens
eksterne folgegruppe, hvor de 24 mest centrale erhvervs- og interesseorganisationer har
deltaget. Kommissionen har ogsa undervejs etableret tre arbejdsgrupper og afholdt fem
workshops inden for szerligt udvalgte faglige omrader. Alle arbejdsgrupper og workshops
har afrapporteret til kommissionen.

Det har vaeret kommissionens ambition under hele forlgbet at vaere i lgbende dialog med alle
institutioner, organisationer og ressourcepersoner mv., der har gnsket at levere forslag og
input til kommissionens arbejde. Kommissionen og dens sekretariat har pa den baggrund
deltaget i en raekke eksterne konferencer, ekskursioner, virksomhedsbesgg og gvrige arran-
gementer samt afholdt mere end 150 bilaterale mgder og modtaget et stort antal skriftlige
bidrag fra erhvervs- og interesseorganisationer m.fl.

Kommissionen har haft stor nytte af dialogen og samarbejdet med alle.

AFGRZANSNING AF KOMMISSIONENS ARBEJDE

Kommissoriet er bredt og bergrer en razkke sektorer og interesser. Kommissionens arbejde
har, udover natur-, miljg- og klimaspgrgsmal, ferst og fremmest veeret rettet mod udvikling
og vakst i forhold til de mest udbredte driftsformer og stgrste potentialer i primarland-
bruget. Nicher eller driftsformer, der har en mindre gkonomisk, beskeaeftigelsesmassig og/
eller natur- og miljgmaessig betydning, har af ressourcemaessige arsager veeret prioriteret
lavere. Den gvrige del af primarsektoren (skovbrug og fiskeri mv.) indgar ikke i kommissio-
nens arbejde, ligesom den del af fgdevaresektoren, som ligger uden for primaerlandbruget
(forarbejdningssektoren, eksport og afsaetning mv.), alene indgar, hvor der er en naturlig
sammenhang til primarlandbruget.

Kommissionen har vaeret opmaerksom pa de internationale problemstillinger og sammen-
hange, men kommissionens arbejde har haft et nationalt sigte, og den danske landbrugs-
sektors eventuelle pavirkning af produktion, beskaftigelse, miljg, natur og klima i udlandet
er ikke indgaet i kommissionens vurderinger.

Landbrugets rammebetingelser for produktion, udvikling og veekst har naturligvis veeret
centralt for kommissionen. Det har dog ikke veeret kommissionens opgave at komme med
anbefalinger, som daekker de generelle rammevilkar for dansk erhvervsliv. Arbejdet har

vaeret koncentreret om de seerlige vilkar, som geelder for landbruget.

De naermere afgransninger er uddybet i kommissionens statusrapport.
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2.2. TVARGAENDE PRINCIPPER

Natur- og Landbrugskommissionen har lagt veegt pa 5 tvaergaende principper. Principperne
har vaeret styrende for kommissionens anbefalinger og er lgbende blevet inddraget i kom-
missionens drgftelser og prioriteringer. Det drejer sig om at sikre en gennemskuelig regule-
ring og afbureaukratisering, evidensbaserede indsatser, omkostningseffektivitet, fleksibilitet
og realiserbarhed samt dialog og samarbejde. Der er tale om principper, som bgr have be-
tydning for alle tiltag, der skal fremme natur og landbrug. Derfor har det ogsa veere kommis-
sionens hensigt, at alle anbefalinger bidrager til et eller flere af disse tvaergaende principper.

GENNEMSKUELIG REGULERING OG AFBUREAUKRATISERING

Natur- og miljgreguleringen er kompleks og svaer at overskue for den enkelte lodsejer og
landmand. Kommissionen har i sit arbejde lagt veegt pa, at de samlede anbefalinger giver
mulighed for en mere sammenhangende og forstaelig regulering med en mere malrettet
indsats og en mere ubureaukratisk kontrol, der forhabentlig i sidste ende kan lette de admini-
strative byrder for bade lodsejerne og det offentlige, administrative system. Det skal samlet
set gore reguleringen mere gennemskuelig og forudsigelig for den enkelte lodsejer og landmand.

En gennemskuelig og forstdelig regulering fremmer ogsa retsfglelsen hos de aktgrer, der
omfattes af reguleringen. Samtidig skabes der legitimitet omkring tilskud og stetteordnin-
ger, nar sadanne ordninger prioriteres og malrettes i forhold til at lase konkrete udfordringer
eller understgtte en gnsket udvikling.

EVIDENSBASEREDE INDSATSER

| fremtidens natur- og miljeregulering af landbruget og ved ivaerksattelse af indsatser til
forbedring af miljg, natur og biologisk mangfoldighed skal der vaere en bedre sammenhang
mellem de natur- og miljgproblemer, som skal lgses, og de virkemidler, som bringes i an-
vendelse. Det kraever en mere evidensbaseret tilgang til udvikling af ny teknologi, forvaltning
og ny regulering, bl.a. for at undga udvikling og implementering af virkemidler, som ikke er
holdbare eller har den gnskede effekt.

Et bedre fagligt grundlag vil ogsé skabe stgrre accept af indsatsbehovet for den danske natur
og biodiversitet, vandmiljget og klimaet.

OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET

Det er ngdvendigt at prioritere de midler, som anvendes til at opfylde definerede behov og
mal. Det geelder ikke mindst i lyset af den vanskelige gkonomiske situation de seneste ar —
bade for den private sektor og det offentlige. Ikke alle virkemidler er lige effektive. Derfor er
det vigtigt, at virkemidlerne prioriteres, hvor de har stgrst effekt i forhold til malsatningerne.
Det er samtidig afgerende, at omkostningseffektivitet vurderes bade i forhold til samfunds-
gkonomi, miljggkonomi og erhvervsgkonomi.

FLEKSIBLE OG REALISERBARE LASNINGER

Ved nye politikker og ny regulering er det vigtigt, at de valgte lgsninger er fleksible og kan
realiseres. Der har veeret en tendens til, at nationalt fastsatte mal og nationale valg af virke-
midler har vaeret vanskelige at omseaette til en sammenhangende lovgivning og vanskelige
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at udmgnte i praksis. Derfor skal der sikres en bedre sammenhang mellem formulering af
politikker, fastsaettelse af regler og konkret forvaltning. Saerlig vigtigt er hensynet til lokale
forskelle og muligheden for lokal eller individuel tilpasning i forhold til de fastsatte mal. Sa-
danne forskelle skal afspejles i muligheden for fleksible og differentierede lgsninger uden at
ga pa kompromis med de overordnede, nationale mal.

Det er kommissionens opfattelse, at samspillet mellem pa den ene side overordnet, statslig
styring gennem klare mal og principper og pa den anden side fleksible rammer for udment-
ning pa den enkelte ejendom og hos den enkelte lodsejer er afggrende for at forene en beaere-
dygtig landbrugsproduktion med varetagelsen af natur- og miljghensyn.

INDDRAGELSE AF INTERESSENTER

En ny, visionaer natur- og landbrugspolitik skal bygge pa et bredt samarbejde og have op-
bakning fra erhverv, grgnne organisationer og andre interessenter. Det kraever samarbejde,
abenhed og kompromisser bade i forbindelse med udviklingen af politikken og den efterfal-
gende implementering.

Generelt er der behov for at finde nye former for samarbejde mellem offentlige og private
aktgrer, sa lgsningerne bygger pa den ngdvendige viden og virker i praksis. Inddragelsen
skal ske pa flere niveauer — bade lokalt i forbindelse med konkrete natur- og landbrugspro-
jekter og nationalt ved udviklingen af nye initiativer og ny regulering pa miljgomradet.

Malet er, at kommende initiativer pa natur- og landbrugsomradet bliver bade effektive og holdbare.
Vejen til at opnd dette gar via dialog, samarbejde, information og inddragelse af bergrte parter.

2.3. OM ANBEFALINGERNE

| kapitel 3-14 praesenteres Natur- og Landbrugskommissionens 44 anbefalinger. Til hver
anbefaling er der knyttet en raekke handlinger. Handlingerne er kommissionens bud pa de
konkrete initiativer, som skal ivaerksattes for at imgdekomme anbefalingerne.

Kommissionens anbefalinger falder inden for fglgende hovedomréader:

e Mere og bedre natur

Ny og malrettet miljgregulering
 Sammenhangende klimaindsats

e (@get veekst, innovation og udvikling i landbruget

« Bedre videngrundlag og mere effektiv administration

Hver anbefaling praesenteres med korte beskrivelser af de aktuelle udfordringer og en moti-
vation for de foresldede handlinger.

Anbefalingernes forventede effekt er der redegjort for i kapitel 15, som baserer sig pa ana-
lyser og vurderinger udfgrt af Kgbenhavns og Aarhus Universiteter. Aarhus Universitet har
vurderet effekter i forhold til natur, vandmiljg og klima, mens Kgbenhavns Universitet har
vurderet de gkonomiske konsekvenser. Juridiske vurderinger er foretaget af Kammeradvo-
katen. Det samlede baggrunds-, analyse- og dokumentationsmateriale fra universiteter og
Kammeradvokaten m.fl. findes pd kommissionens hjemmeside

www.naturoglandbrug.dk
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MERE OG BEDRE NATUR

Naturen i Danmark skal styrkes, den biologiske mangfoldighed forbedres og de truede arter skal
beskyttes. | over 20 ar har der veeret arbejdet med at genskabe naturomrader og standse
tilbagegangen i naturarealet, men den danske natur er stadig under pres, og mere end 20 pct.
af de danske dyre- og plantearter er fortsat truede. Derfor skal der findes bedre og mere
varige lgsninger.

Forst og fremmest skal den eksisterende natur beskyttes og forbedres. Men der skal ogsa
skabes meget mere ny natur og en bedre sammenhang mellem naturomraderne. Flere om-
rader med vild og dynamisk natur og naturlig hydrologi skal ogsa veere et element i den
fremtidige naturindsats.

Naturen leverer mange samfundsgkonomiske ydelser, og derfor er der mange gode grunde
til en styrket naturindsats. Naturen nydes og bruges flittigt af store dele af den danske be-
folkning, og Danmark har indgaet internationale aftaler om at standse tilbagegangen i bio-
logisk mangfoldighed. En forstaerket indsats for naturen skal ogsa medvirke til at begraense
udledningen af naeringsstoffer til vandmiljget, reducere udledningen af drivhusgasser og
hjzelpe i klimatilpasningen.

Naturen i Danmark kan bidrage til veekst og nye indtaegtsmuligheder. Natur og grenne omra-
der har betydning for, hvor vivil bo og arbejde og er nationalt og lokalt afggrende for at kunne
tiltraekke turister. Derfor skal den kommende naturindsats have fokus bade pa den sjeldne
og truede natur og pa den almindelige natur, som kan opleves af alle.
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ANBEFALING 1: KLARE MAL 0G STRATEGIER FOR NATUREN | DANMARK

Internationale aftaler pa biodiversitetsomradet i bade FN og EU har opstillet mal om at stoppe
tilbagegangen i den biologiske mangfoldighed, herunder vende udviklingen for truede arter.

Der er gennem efterhanden mange ar tradition for konkrete politisk forpligtende mal pa
vand- og klimaomradet. Det samme geelder ikke for naturomradet. EU's habitatdirektiv inde-
baerer, at medlemslandene skal sikre sakaldt 'gunstig bevaringsstatus' for en raekke natur-
typer og dyre- og plantearter, men der er ikke en feelles EU-strategi for, hvordan og hvornar
dette mal skal opfyldes. | Danmark er en sddan overordnet strategi heller ikke fastlagt. | 1.
generation Natura 2000-planer har malet vaere at stoppe tilbagegangen for de EU-beskytte-
de arter og naturtyper, og Natur- og Landbrugskommissionen forudsaetter derfor, at malet i
2. generation planer ma veaere at fa skabt en reel fremgang og forbedring. Men der mangler
mal og strategi. [kke bare for den EU-beskyttede natur, men generelt for udviklingen af den
danske natur og for, hvordan Danmark vil leve op til de internationale malsatninger.

Der er behov for en ny, samlet malsaetning for udviklingen af det danske natur- og skovareal.
En langsigtet og samlet malsaetning er en forudsaetning for den vedvarende og fokuserede
indsats, som kan sikre den ngdvendige forbedring af den danske natur og beskytte den bio-
logiske mangfoldighed i Danmark.

Klare mal og prioriteringer er ogsa vigtige, nar det gaelder forvaltningen af de danske dyre-
og plantearter. Der er lgbende gennemfert indsatser og udarbejdet forvaltningsplaner for at
forbedre vilkarene for sjeldne eller truede arter. Men indsatserne er for fa, og der mangler
en samlet strategi med prioriteringer af indsatsen.

| statsskovene og pa de statsejede naturarealer er der en seerlig forpligtelse til at ga foran,
indfri samfundsmaessige gnsker og gagre en ekstra indsats. Ved formulering af malsatninger
for naturen og den biologiske mangfoldighed i Danmark er det derfor vaesentligt at fa fast-
lagt, hvordan de statslige arealer skal bidrage.
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HANDLINGER:

« Der skal formuleres et politisk forpligtende, overordnet og ambitigst mal for udvik-
lingen af arealet med natur og skov i Danmark frem mod 2050.

« Der skal udarbejdes en national strategi for, hvordan og hvornar malet om 'gunstig
bevaringsstatus’ for beskyttede arter og naturtyper skal opfyldes i Danmark. Dan-
mark skal samtidigt arbejde for, at der udarbejdes en tilsvarende, feelles EU-strategi.

» Der skal udarbejdes en national plan for forvaltningen af de danske dyre- og plantearter.

« Formaletmedforvaltningenafstatsligeskoveognaturarealerskalpraeciseresiskov-og
naturbeskyttelseslovgivningen.Hensynettilnatur,naturoplevelserogbiologisk mang-
foldighed ber prioriteres hgijt.

ANBEFALING 2: ET NATIONALT NATURNETVARK

Der er behov for mere natur i Danmark og for en bedre sammenhang mellem naturarealerne,
sa der sikres spredningsmuligheder for dyr og planter. Der er ogsa behov for mere kvalitet i
naturen og for flere store naturomrader med naturlig variation og dynamik. En forggelse af
naturarealet vil skulle forega over mange ar og udmentes over store dele af landet gennem
forskellige typer projekter. En sadan langsigtet og national indsats kraever en overordnet
prioritering, koordinering og planlaegning.

Planlaegningen skal sikre, at de bedste og vigtigste naturprojekter fremmes, og at de, hvor
det er muligt, kan medvirke til at formindske udledningerne af naringsstoffer til vandmil-
joet, drivhusgasser til atmosfaeren og til klimatilpasning. Samtidig skal en overordnet plan-
laegning sikre, at den fremtidige naturindsats sker i samspil med den eksisterende fysiske
planlagning, vand- og Natura 2000-planerne, nationalparker mv. En langsigtet planlaegning
kan ogsa give et bedre overblik over langsigtede prioriteringer og dermed en stgrre grad af
forudsigelighed for erhverv og lodsejere.

Planlaegningen kan gennemfgres ved, at der pa nationalt niveau i samarbejde med kom-
munerne og med inddragelse af forskningsinstitutioner, interesseorganisationer og lods-
ejerinteresser m.fl. udarbejdes et nationalt naturnetvaerk. Det nationale naturnetvaerk skal
efterfglgende indga i grundlaget for kommuneplanlaegningen.

Naturnetvaerket bgr omfatte de eksisterende, meget vaerdifulde naturomrader som f.eks.
stgrre natur-, skov- og sgomrader, kystomrader, vasentlige levesteder og arealer af sarlig
naturveerdi ("High Nature Value”), Natura 2000-omrader, nationalparker og reservater mv.
Men netvaerket skal ogsd omfatte nye natur- og skovomrader, som kan gere eksisterende
omrader stgrre og skabe en bedre sammenhaeng i naturen, sa arterne bedre kan sprede sig.

Som grundlag for netvaerket skal der fastlaegges principper, som narmere beskriver hvilke
typer naturomrader, der skal indgd, hvordan naturindsatserne skal prioriteres inden for net-
veerket, og hvordan der kan arbejdes for synergi mellem forskellige malsatninger.

Det nationale naturnetveaerk skal udggre en ramme for den langsigtede prioritering af ressourcer
og bevillinger til at skabe en mere sammenhangende natur i Danmark. Og nationale indsat-
ser for etablering af ny natur og naturgenopretning skal s& vidt muligt malrettes netvaerket.
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HANDLINGER:

« Derskalgennemfgresenlandsdekkendekortleegningafdeeksisterende, megetvaerdi-
fulde natur- og landskabsomrader samt potentielle nye naturomrader og sammen-
hangen mellem dem.

- Et sadant nationalt naturnetveerk skal udarbejdes i et samarbejde mellem stat og
kommuner. Forskningsinstitutioner, interesseorganisationer og lodsejerinteresser
ber inddrages i arbejdet.

» Etablering af ny natur, sterre naturgenopretningsprojekter og andre szrlige naturind-
satser skal malrettes det nationale naturnetvaerk.

« Inden for det nationale naturnetveerk skal der udpeges et eller flere, store sammen-
haengende skov- og naturomrader, som udvikler sig frit og med et naturligt samspil
mellem abne naturtyper og urgrt skov.

ANBEFALING 3: EN NATIONAL NATURFOND

De sidste 20 ar er der gennemfert en raekke indsatser for at forege arealet med skov og natur.
Det er overvejende sket i offentligt regi, men enkelte private fonde har ogsa engageret sig.
Den offentlige skovrejsning, naturgenopretning mv. skal fortsaette uformindsket, men for at
forsterke indsatsen og skabe et endnu stgrre engagement skal der findes nye aktarer, nye
mader at gennemfgre naturprojekter pa og nye finansieringskilder.

Der er derfor behov for at etablere en national naturfond, som ud over eksisterende offentlige
indsatser skal gennemfgre projekter, der skaber ny natur og mere biologisk mangfoldighed
i det abne land og i skovene til gleede for alle danskere. Fonden vil kunne basisfinansieres
f.eks. gennem en afgift ved inddragelse af arealer i landzonen til byudvikling og infrastruktur
og ved byggemodning af eksisterende byzone, bidrag fra finansielle institutioners lensums-
afgift, bidrag fra brugere af den danske natur f.eks. gennem en omprioritering eller mindre
forhgjelse af jagt- og fisketegnsafgifterne og/eller bidrag fra tips- og lottomidler.
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Oven pa basisfinansieringen skal naturfonden kunne finansieres ved bidrag fra andre fonde
og private donorer. Samlet er det ambitionen, at naturfonden kan bidrage til en markant
stgrre indsats for naturen.

Fondens indsatser skal iseer fokuseres mod det nationale naturnetveerk (se anbefaling 2),
men kan i gvrigt organiseres i programmer malrettet en raekke prioriterede emner eller
naturtyper. Samtidig skal synergieffekter i forhold til klima, klimatilpasning og vandmiljg
udnyttes. Fonden skal s@ge en bred folkelig opbakning, og dens indsatser vil give den danske
befolkning mulighed for flere naturoplevelser og vil derfor ogsa have en sundheds- og vel-
faerdsdimension. Hvert af fondens programmer kan have en tilknyttet projektoversigt, hvor
det skal veere muligt for borgere, andre fonde og virksomheder mv. at give bidrag til konkrete
projekter og genopretning af bestemte naturomrader. Det skal ogsa overvejes, om der skal
veere mulighed for medlemskab af fonden og bidrag gennem frivillig arbejdskraft. | vores
nabolande findes flere eksempler pa sadanne fonde.

Naturfonden skal vaere en reel nyskabelse, som kan sikre en ekstra indsats for dansk natur
og biodiversitet. Det er derfor vigtigt, at naturfonden bade far en selvsteendig bestyrelse,
organisation og projektforvaltning samt ejerskab til sine arealer, sd den kan opleves som
en ny og uafhangig akter, der er attraktiv i forhold til donationer og frivillige bidrag. Natur-
fonden skal naturligvis kunne indga i samarbejdsprojekter med private, lokale foreninger,
fonde, kommuner, staten mv., og skal i sit arbejde have fokus pa inddragelse af lodsejere,
borgere og lokalsamfund. Naturfonden kan ogsa have en rolle i forhold til at radgive andre
om naturprojekter.

Ved gennemfgrelse af sterre naturgenopretningsprojekter, f.eks. via naturfonden, som inde-
baerer omlaegning af landbrugsarealer til permanent natur, er det ofte afgerende, at der kan
findes erstatningsjord til de bergrte lodsejere. Det samme gaelder projekter til forbedring af
vandmiljg mv. Det skal derfor sikres, at der effektivt og malrettet kan erhverves den ngdven-
dige landbrugsjord til jordfordeling i forbindelse med saddanne projekter.

HANDLINGER:

» Der skal oprettes en ny uafhaengig, national naturfond. Fonden skal etableres ved
selvstendig lovgivning og have egen bestyrelse, organisation og drift. Naturfonden
skal gennemfgre naturgenopretningsprojekter, etablere ny natur og forstaerke ind-
satsen for natur og biologisk mangfoldighed i Danmark.

« Naturfonden skal sikres en politisk fastsat, varig basisfinansiering pa minimum 300
mio. kr. arligt.

« Naturfondens aktiviteter skal ikke erstatte men supplere og forstaerke eksisterende
offentlige og private indsatser for mere og bedre natur.

« Det eksisterende jordfordelingsinstrument skal styrkes med en klar hjemmel til at
gennemfgre en bredere vifte af projekter, sa det kan betjene bade offentlige og pri-
vate akterer i en situation, hvor indsatsen for mere natur foreges markant.
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ANBEFALING 4: BEDRE BESKYTTELSE AF NATURAREALER

Ca. 340.000 ha naturarealer som heder, moser, strandenge, overdrev og sger er beskyttet
efter naturbeskyttelseslovens § 3. Disse beskyttede naturarealer er som levested for mange
arter afggrende for den biologiske mangfoldighed i Danmark.

En national registrering af den beskyttede natur foregdr i gjeblikket, og efterfglgende har
kommunerne ansvaret for den lgbende opdatering. Registreringen er alene vejledende, og
nogle af de beskyttede naturarealer forsvinder bl.a. som fglge af opdyrkning og tilgroning.
Det kan skyldes, at det for den enkelte lodsejer er uklart, hvilke arealer som er omfattet af
beskyttelsen. | byzoner og sommerhusomréader er nogle af naturarealerne kun beskyttet
mod inddragelse til landbrug. Det betyder i praksis, at veerdifulde naturarealer lovligt inddra-
ges til haver mv. Bade ud fra naturhensyn og af hensyn til lodsejerne er der derfor behov for
en bedre og mere entydig beskyttelse.

Naturarealerne ma i dag anvendes, som fgr de blev omfattet af beskyttelsen. Hvis natur-
arealerne er blevet ggdsket eller sprgjtet, kan dette derfor fortsaette, og ge@dskning og
sprejtning finder stadig sted pa en lille del af de beskyttede naturarealer. For at undgd yder-
ligere tab af naturveerdier skal denne mulighed begraenses.

HANDLINGER:

« Registreringen af beskyttet natur efter naturbeskyttelseslovens § 3 skal ggres til en
bindende udpegning, nar den igangveerende nationale opdatering af registreringen
er afsluttet. Alene de registrerede arealer skal vaere beskyttede. Registreringen op-
dateres lgbende af kommunerne.

» Ny registrering og afregistrering af beskyttede naturarealer skal ske ved afggrelse
og med mulighed for paklage.

« Beskyttede naturarealer i byzone og sommerhusomrader skal beskyttes mod alle
former for tilstandsandringer — ikke kun inddragelse til landbrug.

o Der skal fastsaettes regler, som forbyder eller begraenser muligheden for at ggdske
og sprojte pa beskyttede naturarealer.

« Det skal praeciseres i lovgivningen, at staten pa samme made som kommunerne har
pligt til at pleje egne naturarealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

» Bodeniveauet for overtraedelser af naturbeskyttelsen bar haeves for at sikre en stgrre
praeventiv effekt og for at bringe niveauet i overensstemmelse med lignende over-
traedelser. Der bgr samtidig indfgres mulighed for, at kommunerne i ensartede sager
kan udstede et administrativt bgdeforlaeg.
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ANBEFALING 5: NATURPLEJE SOM DRIFTSGREN

En stor del af de beskyttede, danske naturarealer er ekstensive landbrugsarealer, der kraever
graesning eller slaning og fjernelse af naeringsstoffer for at bevare deres naturvardier. Men
mange steder er der ikke laengere tilstraekkelig gkonomi i at have graessende dyr pa arealerne
eller til at foretage hgslaet. Mange arealer er derfor under tilgroning — ofte forstaerket af en vee-
sentlig pavirkning af neeringsstoffer — og naturen bliver dermed mere ensformig og artsfattig.

Hertil kommer, at de danske regler vedr. EU-landbrugstatte, bl.a. plantedakkereglerne, af-
skaerer en del af de beskyttede naturarealer fra at modtage landbrugsstgtte under enkelt-
betalingsordningen. Det forringer driftsgskonomien pa mange arealer yderligere.

Under landdistriktsprogrammet er det muligt at yde et saerligt tilskud til pleje af graes- og
naturarealer. Tilskuddet modsvarer dog ofte ikke udgifterne, og stgttesatserne er ens uanset
arealets karakter og de reelle omkostninger til pleje. Dette harmonerer ikke med, at area-
lerne har forskellige plejebehov. Der er derfor brug for i hgjere grad at kunne tilrettelaegge
plejen og afpasse stotten efter naturveerdier og plejebehov péa forskellige typer af arealer.
Stgtten skal kunne gives til bade graesning, hesleet, sleet til biogas og anden baeredygtig
biomasseanvendelse.

Der er ogsa et stort behov for flere projekter, som kan fremme samdrift af arealer, falles-
graesning og jordfordeling. Dette kan ske bade gennem radgivning og ved direkte statte til
sadanne projekter. Desuden er det vigtigt at udvikle mere effektive metoder til hgst og for-
arbejdning af graes fra engarealer til gren biomasse (se anbefaling 36)

Endelig kan driftsskonomien i naturplejen forbedres ved at understgtte mulighederne for
afsaetning af kad fra afgraesning af naturarealer.

Naturplejen rummer pa den made samlet set muligheder for nye former for landbrugspro-
duktion.
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HANDLINGER:

« Der skal ske en @ndring af den danske udmgntning af EU-landbrugsstgtten, sa flere
ekstensive landbrugsarealer og naturarealer kan fa stgtte under enkeltbetalings-
ordningen.

« Et kommende dansk landdistriktsprogram skal sikre mere og bedre pleje af natur-
arealer, og stgtteordningerne skal &ndres, sa de giver sterre mulighed for differen-
tiering og fleksibilitet. Det betyder, at stgtten og kravene til pleje i hgjere grad skal
prioriteres og afpasses efter naturvaerdier og behov for naturpleje pa de enkelte
arealer, bl.a. gennem muligheder for tilvalg i ordningernes indhold.

» | et kommende dansk landdistriktsprogram skal der afszettes flere midler til at un-
derstatte projekter, som skal sikre samdrift af naturarealer, faellesgraesning, jordfor-
deling mv. Og der bgr indledes et forpligtende samarbejde mellem landbrugserhver-
vet, kommunerne og staten, som lokalt skal sikre aktive bidrag fra alle parter i form
af f.eks. medfinansiering og koordinering samt feelles prioritering af den ops@gende,
faciliterende naturplejeindsats.

» Det skal undersgges, om der kan udvikles et kvalitetsmaerke for naturkgd, som er
produceret ved afgraesning af naturarealer, og hvor maerket kan opna en hgj grad af
troveerdighed hos forbrugerne.
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ANBEFALING 6: MERE NATUR | LANDBRUGSLANDET

Det dbne landbrugsland med sine dyrkede marker rummer natur i form af levende hegn,
markskel, krat, grofter og andre sakaldte smabiotoper. Smabiotoperne og de udyrkede
breemmer giver variation i landskabet og er vigtige bade som levesteder for visse arter og
som spredningsveje og traedesten for andre.

Mange smabiotoper er ikke beskyttede, og mange er gennem arene forsvundet i forbindelse
med effektiviseringen af landbruget. Bl.a. derfor er en raekke af de dyre- og plantearter, som
tidligere var almindelige i landbrugslandet, blevet mere sjaldne.

En fortsat intensivering af landbruget med stgrre marker, fiernelse af levende hegn og op-
dyrkning af smabiotoper vil indebaere, at landbrugslandet bliver endnu mere ensformigt, og
at levevilkarene for flere arter forringes yderligere.

Selv om de levende hegn og andre smabiotoper altid har veeret en naturlig del af det danske
landbrugsland, kan de ikke medregnes i det stgtteberettigede areal under den direkte
EU-landbrugsstette. Det skal andres, sa der bliver et starre gkonomisk incitament til at op-
retholde dem. Samtidig skal de krav om sdkaldt "god landbrugs- og miljgmaessig stand”,
som knyttes til udbetaling af landbrugsstatten, udvides til at omfatte flere hensyn til naturen
i landbrugslandet herunder opretholdelse af smabiotoper.

HANDLINGER:

« Smabiotoper som levende hegn, markskel, diger og grgfter skal, nar Danmark im-
plementerer EU's nye landbrugspolitik i 2014/2015, medregnes i det stgtteberettige-
de areal under enkeltbetalingsordningen.

e Opretholdelse af smabiotoper pa en bedrift skal indga i opfyldelse af de krav om god
landbrugs- og miljgmaessig stand, som er knyttet til udbetaling af landbrugsstatte,
nar Danmark implementerer EU’'s nye landbrugspolitik i 2014/2015.

* Det kommende danske landdistriktsprogram skal indeholde forbedrede statte-
muligheder til natur og biodiversitet i landbrugslandet, herunder stgtte til etablering
af flere smabiotoper, sprejtefri br&ammer mv. samt udarbejdelse af naturplaner pa
ejendomsniveau, radgivning og efteruddannelse om naturhensyn.
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ANBEFALING 7: NATUR OG LANDBRUG SOM LIGEVARDIGE
HENSYN | DET ABNE LAND

Landbrugshensyn har historisk set spillet en dominerende rolle i det abne land. Men der er
i de senere ar sket en bevagelse i retning af at laegge sterre vaegt pd naturhensyn. Der er
dog brug for at fastsla og sikre, at landbrugshensyn og naturhensyn reelt er ligevaerdige i det
abne land, bade i lovgivning og administration.

Landbrugsloven indeholder i dag saerlige regler for erhvervelse af landbrugsarealer til natur-
formal. Reglerne bgr gennemgas med henblik pa at fjerne eventuelle barrierer for erhver-
velse af landbrugsarealer til naturformal i bred forstand.

Landbrugspligten, som pahviler landbrugsejendomme, der er tinglyst som sadanne, opfattes
af mange stadig som en pligt til at anvende landbrugsarealet til at dyrke (intensivt) landbrug.
Den sakaldte driftslov afspejler dog allerede i dag en anerkendelse af visse former for mere
naturneer drift som jordbrugsmaessige formal. Det kan imidlertid med fordel tydeligggres i
driftsloven, at landbrugspligten reelt er en natur- og landbrugspligt, som fuldt ud kan op-
fyldes bade gennem forskellige former for landbrug og gennem etablering af natur. Drifts-
lovens krav om, at arealerne skal holdes ryddet for opvaekst af traeer og buske, sikrer heller
ikke altid den bedste naturveerdi og biodiversitet.

HANDLINGER:

« Landbrugslovens regler om erhvervelse af landbrugsejendomme til naturformal
skal gennemgas med henblik pa at fjerne barrierer for erhvervelse til naturformal.

- Driftsloven ber revideres med henblik pa at fastleegge klare krav til og principper
for arealanvendelsen pa landbrugsjorder og sikre naturveerdier. Det skal fremga,
at landbrugsdrift og natur er ligevaerdige hensyn, og der skal derfor ikke veere be-
graensninger for anvendelse af landbrugsarealer til naturformal.
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ANBEFALING 8: MERE NATUR | SKOVENE

Da Danmark oprindelig har veeret skovdakket, er skovene den naturtype i Danmark, som er
levested for de fleste af vores naturligt hjemmehgrende arter, og som dermed rummer den
stgrste biologiske mangfoldighed. Men fordi skovarealet er begraenset, og fordi de fleste skove
drives intensivt, er skovene ogsa den naturtype i Danmark, som rummer de fleste truede
arter. Flere analyser peger derfor pa, at der for at sikre den biologiske mangfoldighed isaer
er behov for at ggre en indsats i skovene.

Skovene mangler gamle traeer, dgdt ved, lysninger og mere naturlige afvandingsforhold med
mindre draening og feerre grofter. Iseer gammel skov og gamle traeer er vigtige og rummer
mange sjeldne og truede arter, og en helt seerlig veerdi er knyttet til de fa skovomrader, som
altid har veeret skov.

| 1992 blev den sadkaldte naturskovsstrategi formuleret. Strategien skulle sikre mere veerdi-
fuld gammel skov i bade statslige og private skove. | statsskovene blev der udlagt omrader
med urgrt skov, og i de private skove er der indgaet aftaler om sikring af egekrat, udlaeg af
urert skov og seerlige driftsformer, som gavner biodiversiteten. Nogle skove er ogsa fredede.
Aftaler og fredninger omfatter dog kun en meget lille del af skovene.

De nye naturplaner for Natura 2000-omraderne i Danmark vil indebeere, at der gennemfgres
en indsats for en raeekke vaerdifulde skovtyper og arter knyttet til skov i de szerligt udpegede
Natura 2000-omrader. Men herudover er mulighederne for stgtte til naturtiltag og biodiversi-
tetshensyn i private skove i gjeblikket begraensede.

| statsskovene, som omfatter ca. 20 pct. af det danske skovareal, skal der fortsat tages saer-
lige hensyn til natur og biodiversitet bl.a. ved udlaeg af mere urgrt skov, gget anvendelse af
lovtrae, beskyttelse af gamle traeer, genskabelse af vadomrader i skov og naturnaer skovdrift.

HANDLINGER:

« Der skal gennemferes en revision af naturskovsstrategien fra 1992 med henblik pa
varig beskyttelse af mere gammel, oprindelig skov og udlaeg af meget mere urgrt
skov — bade i offentlige og private skove.

« |detkommendedanske landdistriktsprogram skalder afseettes flere midlertil sikring
af biodiversitet og naturhensyn i private skove — bade inden og uden for Natura 2000-
omraderne.
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ANBEFALING 9: TIDSSVARENDE FORVALTNING AF VANDL@B

De danske vandlgb er gennem mange ar blevet udrettet og uddybet for at forbedre afvandin-
gen af de dyrkede arealer. Denne udvikling er vendt, og flere vandlgb er igen blevet lagt tilbage
i deres gamle, snoede forlgb. For at sikre mere af den natur og biologiske mangfoldighed,

som er knyttet til naturlige vandlgb og adale, skal indsatsen med at genoprette vandleb fort-
saettes, og adalene ber udgere en vaesentlig del af det kommende nationale naturnetvaerk
(se anbefaling 2).

Genskabelse af mere naturligt fungerende vandlgb og adale giver mulighed for samtidig at
gennemfgre klimatilpasningsprojekter og tilbageholde noget af det vand, som i perioder med
kraftig nedbgr ellers vil oversvemme byomrader, veje og marker. Og opher af landbrugsdrift
pa lave og vandlgbsnzere arealer kan ogsa mindske udledningen af naeringsstoffer til vand-
miljget og af drivhusgasser til atmosfeeren. Kommende projekter i adalene skal gennemfares
pa en made, som sd vidt muligt sikrer opfyldelsen af flere af disse mal.

Projekter i &dale og langs vandlgb kraever vurderinger i forhold til landbruget, da landbrugs-
arealer har behov for effektiv draening og afvanding. Der mangler dog pa en reekke omrader
viden om sammenhangen mellem andret vedligeholdelse og haevet vandstand i vandlgbene
pa den ene side og konsekvenserne i forhold til dreening, forsumpning, oversvemmelser,
naeringsstofomsaetning og klimapavirkning pa den anden. Der mangler ogsa bedre viden om
den aktuelle miljgtilstand i vandlgbene bl.a. i forhold til betydningen af vandlgbets fysiske
forhold, vandmangde, manglende skyggegivende bevoksning og forurening med miljgfrem-
mede stoffer.
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Der er ogsa brug for en bedre og mere opdateret vandlgbslovgivning. Vandlgbsloven har tid-
ligere primeert fokuseret pa at sikre vandlgbenes evne til at bortlede vand. Men siden 1982
er det i lovens formalsbestemmelse understreget, at der ved lovens administration ogsa
skal tages miljghensyn. Senere har miljg- og naturhensyn generelt faet en meget sterkere
betydning, bl.a. i kraft af EU's vandramme- og naturbeskyttelsesdirektiver. Dette afspejles
ikke direkte i vandlgbsloven, ligesom hensynet til klimatilpasning heller ikke er indarbejdet i
loven. Derfor er der behov for en revision af vandlgbsloven med en praecisering af, hvordan
hensyn til bade afvanding, natur, miljg og klimatilpasning skal tilgodeses og afvejes mod
hinanden.

| forbindelse med en revision af vandlgbsloven skal der ogsa ses pa opdelingen i offentlige
og private vandlgb. Kommunerne er vandlgbsmyndighed og ansvarlig for vedligeholdelsen
af de offentlige vandlgb, mens den enkelte, private bredejer er ansvarlig for vedligeholdelsen
af de private. Opdelingen er derfor central for forvaltningen af vandlgbene, men falger ikke
altid en entydig linje. Ogsa derfor bgr der udarbejdes en bedre kortlaegning af vandlgb med
stort naturpotentiale og vandlgb med primaer funktion som afvandingskanaler.

For yderligere at sikre en god forvaltning af vandlgbene er der ogsd behov for at opstille
mere praecise krav til indholdet i vandlgbsregulativer og for at anvende feelles standarder og
metoder ved udarbejdelsen af regulativer.

HANDLINGER:

« Genopretning af vandlgb og genskabelse af naturligt fungerende adale skal priorite-
res hejt i de kommende ars naturgenopretning. Og adalene bgr udggre en vaesentlig
del af det kommende nationale naturnetveerk (se anbefaling 2).

« Forud for fastleeggelse af eventuelle indsatsbehov for vandlgb i 2. generation af
vandplanerne er der brug for flere analyser og bedre veerktgjer til vurdering af risi-
koen for negative effekter i forhold til afvanding, og en indsats skal tage udgangs-
punkt i tilstanden og de forskellige pavirkningsfaktorer i det enkelte vandlgb.

« Vandlgbsloven skal revideres med henblik pa at sikre en tidssvarende og sammen-
hangende forvaltning af vandlgbene ud fra miljghensyn, naturvaerdier, klimatilpas-
ning og afvandingsinteresser.

« | en revideret vandlgbslov skal opdelingen i offentlige og private vandlgb justeres.
Offentlige vandlgb skal i fremtiden som hovedregel vaere vandlgh, som forvaltes med
hovedvaegt pa milje- og naturmaessige veerdier. Private vandlgb skal vaere vandlab,
der primeert tjener afvandingsinteresser.

« |tilknytning til en &endret lovgivning skal der ske en praecisering af krav og retningslinjer
tilindhold og udformning af vandlgbsregulativer, sa der sikres stgrre ensartethed og
anvendelse af feelles standarder og metoder pa tvaers af kommuner og regulativer.
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ANBEFALING 10: NATIONALPARKER MED MERE NATUR

Der er i dag oprettet tre nationalparker i Danmark: Nationalpark Thy, Nationalpark Mols Bjerge
og Nationalpark Vadehavet. Og flere er pa vej.

Tankerne bag nationalparkerne blev oprindelig formuleret af Wilhjelmudvalget. Malet var
dengang at udpege nationale naturomrader ud fra omradernes betydning for den biologiske
mangfoldighed. | disse omrader skulle beskyttelsen af naturen ga forud for benyttelsen. Men
nationalparkerne har faet et bredere sigte. | de udpegede parker er det sdledes malet bade
at bevare og styrke naturen, fremme befolkningens mulighed for friluftsliv og understatte
den lokale udvikling af samfund og erhvervsliv.

Nationalparkerne kan udvikle sig til et vigtigt element i den danske naturforvaltning, men i
gjeblikket er der ikke i stgrre omfang sikret malrettede virkemidler til at understgtte udvik-
ling af natur og biodiversitet i nationalparkerne. Ogsa selv om de hidtil udpegede national-
parker rummer noget af landets mest vaerdifulde natur.

Fremover begr nationalparkerne prioriteres i forhold til tilskudsordninger til natur og bio-
diversitet, og det er ogsa oplagt at stgtte omlaegning til gkologi f.eks. i form af malrettede
omlaegningstjek i nationalparkerne. Og der er behov for at udpege flere, nye nationalparker,
hvor der isaer fokuseres pa natur og landskabsomrader af seerlig international eller natio-
nal veaerdi. Nye nationalparker skal indga i det nationale naturnetveerk (se anbefaling 2), og
det skal fortsat vaere malet ogsa at give befolkningen mulighed for flere og bedre natur-
oplevelser.

HANDLINGER:

« Nationalparker skal have en sarlig hgj prioritet, pa linje med Natura 2000-omrader,
i administrationen af relevante tilskudsordninger til natur og biodiversitet.

» Ved udpegning af nye nationalparker skal disse tage udgangspunkt i internationalt
eller nationalt vigtige natur- og landskabsomrader og fokusere pa sikringen af disse
veerdier.

» Lokalisering af nye nationalparker skal samtaenkes med planlagningen af det natio-
nale naturnetvaerk.
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MALRETTET MILJOREGULERING

Danmark skal leve op til malsaetningen i EU's vandrammedirektiv om god gkologisk tilstand
for alle vandomrader. Det indebaerer, at der for de enkelte vandomrader skal fastsaettes
konkrete indsatsbehov pa baggrund af de samlede pavirkningsfaktorer, herunder reduktion
af naeringsstofpavirkningen.

De 'lavthaengende frugter’ er hgstet. En yderligere reduktion af naeringsstofudledningen fra
landbruget kan blive meget dyr og uden den gnskede effekt, hvis den nuvaerende generelle
kurs for reguleringen fortsaetter.

Der er brug for nytenkning. Den eksisterende regulering skal sndres, og der er brug for
at udvikle nye, mere fleksible virkemidler. Der er ogsa brug for at udvikle nye indsatser til
forbedring af vandmiljeets fysiske forhold og afhjaelpe eventuelle negative effekter af fiskeri,
muslingeskrab mv. Den samlede indsats skal sikres gennem et samarbejde pa tveers af
myndigheder, erhverv og organisationer.

Fremtidens regulering skal i langt hgjere grad forfalge opfyldelse af miljg- og naturmal frem
for at saette begraensninger for produktionen. Samtidig skal en ny regulering skabe stagrre
gennemskuelighed og fleksibilitet, hvor den enkelte landmand i videst muligt omfang selv
kan tilrettelaegge sin gedningsanvendelse, dyrkningspraksis og husdyrproduktion samtidig
med, at miljekravene overholdes. En ny regulering skal ogsa give mulighed for at tilgodese
de landmaend, der gar forrest og pa eget initiativ investerer i nye, omfattende tiltag eller ny
teknologi til nedbringelse af miljgbelastningen.
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Et kursskifte skal ske hurtigst muligt. En fuld gennemfgrsel af en ny regulering forudsaetter
dog en omfattende udviklingsindsats. Der er derfor brug for en hurtig, men ogsa gradvis ind-
fasning af den nye, mere malrettede og differentierede regulering i takt med, at den udvikles.
Samtidig skal der udarbejdes en strategi og flerarig plan, hvorefter yderligere virkemidler
implementeres s& hurtigt, det kan lade sig gere og i takt med, at planleegningsveerktgjer, ny
viden og virkemidler udvikles og afpraves, bl.a. ved pilotprojekter.

EU's frister og krav i vandrammedirektivet skal naturligvis overholdes, men strategien bar
veere langsigtet og ikke alene fokusere pa opfyldelse af EU-krav i 2021 men reekke helt frem
til 2027. Malet om bedre natur og miljg med et levedygtigt landbrug er vigtigere end gennem-
forelse af hurtige lgsninger.

ANBEFALING 11: NY REGULERING AF LANDBRUGETS KVALSTOF

Tilstanden i de enkelte vandomrader er resultatet af komplekse pavirkninger. Vandomraderne
pavirkes bl.a. af naeringsstoffer, bundforhold, fiskeri, muslingeskrab, klimaforandringer og
miljgfremmmede stoffer. Derfor er det ngdvendige indsatsbehov og de ngdvendige virkemidler
for at opna god gkologisk tilstand ogsa komplekse og vil variere fra omrade til omrade. En
fortsat reduktion af kveelstof vil vaere en afgerende forudsaetning for at opnd god gkologisk
tilstand, men reguleringen skal differentieres og malrettes, og der skal udvikles nye virke-
midler til at gennemfere den nadvendige kvaelstofreduktion (se ogsa anbefaling 13). Endvi-
dere skal der udvikles varktgjer og metoder til at sikre en bredere indsats med yderligere
virkemidler til at opna god ekologisk tilstand tilpasset de enkelte vandomrader.

Udbringningen af kveaelstof reguleres i dag via generelle ggdningsnormer, der fastsaetter en
samlet kveaelstofkvote for den enkelte bedrift. Normerne tager ikke hgjde for forskellige land-
brugsarealers evne til at tilbageholde kvalstof, ligesom der ikke skelnes mellem forskellige
vandomraders sarbarhed over for kvalstofpavirkning. Alle behandles efter samme gene-
relle regler.

Parallelt med normsystemet for kveelstof foretages en yderligere regulering af primaert hus-
dyrgedning efter husdyrgodkendelsesloven og husdyrgedningsbekendtggrelsen. Derudover
er der fastlagt en raeekke generelle virkemidler til reduktion af kvaelstofudledningen til vand-
miljget, herunder krav om generelle randzoner samt udlaeg af efterafgrader.

| fremtiden skal landbrugets kveelstofanvendelse pa dyrkningsfladen reguleres i et samlet
regelsaet og omfatte bade handelsgedning, husdyrgedning og tilfersel af anden biomasse
med gedningsformal, herunder afgasset husdyrgedning og vegetabilsk biomasse. Den nye
regulering baseres pa forskellige arealers evne til at tilbageholde kvalstof (retention), af-
gredens betydning for kveelstofudvaskningen og sarbarheden for det enkelte vandomrade.

En ny regulering af kvaelstof skal erstatte den gaeldende regulering, herunder de generelt fast-
satte normkrav. Generelle krav om efterafgrader og randzoner skal fremover ikke vaere en del
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af den generelle regulering, men randzoner og efterafgrgder indgar som en del af de flek-
sible virkemidler til nedbringelse af kveelstofudledningen. De generelle randzoner er etab-
leret med et bredere sigte end kvalstofreduktion, nemlig mere natur, reduceret fosfortab og
lavere belastning med sprgjtemidler. Derfor skal den nye regulering ses i samspil med de
gvrige anbefalinger til handtering af disse forhold.

En ny regulering af kveelstof vil navnlig vaere rettet mod opfyldelse af EU-forpligtelser for
overfladevand. Pa et senere tidspunkt kan det overvejes at indarbejde en yderligere differen-
tiering, f.eks. i forhold til grundvandet. Beskyttelse af den terrestriske natur forudsaettes at
ske gennem anden lovgivning.

Det er en klar forudsatning for den nye model for kvaelstofregulering, at EU-malsatninger
for vandmiljeets tilstand opfyldes, og at eksisterende regulering ikke afvikles fgr ny regule-
ring er udviklet og klar til implementering.

En ny, differentieret og malrettet kvaelstofregulering vil betyde, at reguleringen kan variere
vasentligt mellem forskellige typer arealer og bedrifter. For arealer med en hgj retention kan
der blive mulighed for en gget kvaelstoftilfgrsel, mens andre arealer med en lavere retention
vil kunne tilfgres en mindre kveelstofmangde end i dag. Nogle landmand vil derfor opleve, at
kvalstofreguleringen fremover lempes, mens andre vil blive reguleret mere restriktivt. Det
forudseettes dog, at kvaelstofnormer som udgangspunkt ikke vil umuliggere landbrugsdrift.

Modelberegninger fra Kabenhavns Universitet (IFRO) viser med de angivne forudsaetninger,
at 70 pct. af landbrugsbedrifterne i oplandet til Limfjorden kan forvente at f& en mindre
gkonomisk gevinst, hvis den nuvaerende generelle regulering erstattes af en malrettet, dif-
ferentieret regulering og forudsat, at der er den samme kvalstofudledning til vandmiljget
som i dag. Tilsvarende kan 30 pct. af bedrifterne forvente et gkonomisk tab. P& landsplan
skgnnes nogenlunde samme fordeling. Effekter vil afhaenge af en raekke forudsaetninger,
herunder muligheden for omfordeling af kvaelstof. Forudsaetninger for de beregnede effekter
er beskrevet i afsnit 15.1.

Den nye regulering skal kobles med anden lovgivning og tilskudsordninger rettet mod de
mest sarbare arealer, som i gvrigt i videst muligt omfang skal ses i sammenhang med det
nationale naturnetvaerk (anbefaling 2). Malet hermed er, at der kan ske en endret areal-
anvendelse og omlagning til en mere ekstensiv landbrugsdrift, vedvarende graes, flerarige
energiafgreder eller udtagning til natur pa de mest sarbare arealer.

En gget mulighed for at kompensere en andret drift eller udtagning af sarbare arealer vil
bl.a. kunne sikres gennem en gget fleksibilitet (modulation) af EU’s tilskudsmidler (anbefa-
ling 38) eller eventuelt ved fastseettelse af en yderligere afgift pa kveaelstof eller en afgift pa
arealer, som kan medvirke til intern omfordeling i landbruget.

En ny regulering vurderes samlet set at forbedre mulighederne for opfyldelse af EU's miljg-
mal og vurderes tillige at indebaere en gkonomisk gevinst for landbruget som helhed, idet
en ny regulering kan reducere omkostningerne for erhvervet ved en kvalstofreduktion, der
sikrer opfyldelse af EU's malsatninger. Den erhvervsgkonomiske betydning for landbruget
afhaenger dog i hgj grad af, hvilke krav til kvaelstofudledning fra dyrkningsfladen der fast-
szettes i fremtiden.
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HANDLINGER:

» Der skal gennemfgres en forbedret vurdering af miljgtilstanden i de enkelte fjorde
og kystnaere vandomrader, herunder af de forskellige pavirkninger, som de enkelte
vandomrader er udsat for. P4 den baggrund skal der fastleegges en indsats med
forskellige virkemidler for hvert omrade, som sikrer, at der opnas en god gkologisk
tilstand, idet der fortsat vil vaere fokus pa behovet for reduktion af udledningen af
kvalstof og fosfor.

« Der skal udvikles og gennemfgres en ny, malrettet og differentieret regulering af
landbrugets anvendelse af kvalstof. Reguleringen skal fastseette kveelstofnormen
for den enkelte landbrugsbedrift differentieret efter forskellige landbrugsarealers
evne til at tilbbageholde kvaelstof, afgredens betydning for kvaelstofudvaskningen og
sarbarheden for det pagaeldende vandomrade.

« |den nye regulering skal der indarbejdes valgmuligheder, sa den enkelte landmand
enten kan opfylde kravene i den nye regulering ved en simpel overholdelse af kveael-
stofnormen for sine arealer eller opna fleksibilitet ved, efter eget valg, at anvende
dokumenterede virke midler til reduktion af kvaelstofudledningen.

» Detskalsikres, aten ny regulering kobles med anden lovgivning og tilskudsordninger
rettet mod de mest sarbare arealer. Malet hermed er, at der kan ske en @&ndret areal-
anvendelse, udtagning til natur og omlaegning til en mere ekstensiv landbrugsdrift.

« Det bgr veere malet, at den &ndrede kvaelstofregulering hurtigst muligt baserer sig
pa malte udledninger af naeringsstoffer fra dyrkningsarealerne. Det forudsaetter, at
teknologien hertil udvikles yderligere. Pa kort sigt vil reguleringen derfor skulle ba-
seres pa beregnede normer.
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ANBEFALING 12: NY REGULERING AF LANDBRUGETS FOSFOR

Ligesom kvaelstof er fosfor et naeringsstof, der har vaesentlig betydning for tilstanden i vand-
miljeet. Iseer sger, fjorde og tilsvarende lukkede havomrader er pavirket af fosfortilfersler —
bade tilfort fra de omkringliggende arealer og fra sedimentet i selve vandomradet.

Selv om den hidtidige indsats har bevirket et betydeligt fald i fosforudledningen, er der fort-
sat et behov for at reducere belastningen. Samtidig er fosfor en begraenset ressource, der
skal anvendes med omtanke for at undga en mangel-situation i fremtiden. Det betyder sam-
tidig, at metoder til genindvinding af fosfor fra bl.a. spildevandsslam er en central udfordring.

Regulering af fosfor i dag svarer ikke til den generelle regulering af kvaelstof, idet fosfor
reguleres gennem specifikke, individuelle vilkar til det enkelte husdyrbrug kombineret med
generelle bestemmelser og retningslinjer om f.eks. udbringning af slam pa dyrkningsarealer
og indirekte via generelle regler om udbringning af husdyrgedning pa dyrkningsarealer
(harmonikravene). Fosfor kan endvidere reguleres gennem vilkar til fosforindholdet i foder i
forbindelse med miljggodkendelse af husdyrbrug. Reguleringen af fosfor er dermed spredt
pa forskellige regelsaet og i begraenset omfang differentieret efter risiko for fosfortab fra
forskellige arealer eller malrettet det enkelte vandomrades sarbarhed for fosfor.

En ny regulering skal tage hgjde for hvor og pa hvilke arealtyper, der er risiko for fosfortab
samt forskellige vandomraders fosfor-falsomhed. Det betyder bl.a., at der er behov for ud-
vikling af nye metoder til kortlaegning af risiko for fosfortab fra forskellige arealer afhaengig
af driftsformer. Og behov for udvikling af omkostningseffektive virkemidler til reduktion af
fosforpavirkningen af vandmiljget.

HANDLINGER:

« Der skal udvikles og gennemfgres en ny, malrettet og differentieret regulering af fos-
for baseret pa viden om, hvor og pa hvilke typer af arealer, der er risiko for fosfortab
samt forskellige vandomraders sarbarhed i forhold til fosfor.

* Ennyregulering af fosfor skal i videst muligt omfang erstatte den gaeldende regule-
ring, og skal sa vidt muligt rumme muligheden for fleksibelt valg af virkemidler for

den enkelte landmand.

« Fastleeggelse af nationale mal og strategi for udvinding af fosfor fra iseer husdyrged-
ning og spildevandsslam, herunder aske fra afbraending, bagr have hgj prioritet.
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ANBEFALING 13: NYE VIRKEMIDLER TIL SIKRING AF ET BEDRE VANDMILJ@

Med EU's vandrammedirektiv er der fastlagt ambitigse malsaetninger for tilstanden i det
danske vandmiljg. Den hidtidige indsats er ikke tilstraekkelig. Samtidig er der dog allerede
gjort en mangearig, omfattende indsats, og derfor bliver det til stadighed vanskeligere at ud-
vikle og ivaerksaette omkostningseffektive virkemidler til yderligere reduktion af landbrugets

udledninger af naeringsstoffer.

En raekke nye, potentielle virkemidler er under udvikling og afprgvning, f.eks. konstrue-
rede minivadomrader, dranfiltre, kontrolleret draening, 'intelligente randzoner’ og tiltag, som
ivaerksaettes direkte i vandmiljget, bl.a. etablering af stenrev, en aktiv indsats for retablerin-
gen af dlegraes og dyrkning af kompensationsafgreder som muslinger og tang. Erfaringer fra
udlandet kan og ber ogsa inddrages.

Det er ngdvendigt, at disse nye, alternative virkemidler er tilstraekkeligt undersggt og doku-
menteret, inden de bringes i anvendelse, sa effekt og omkostninger og de faglige og admi-
nistrative forudsatninger for virkemidlets anvendelse er klarlagt. Behovet for sikker viden
skal afvejes over for behovet for at fa legsninger gennemfart i praksis.

Parallelt hermed er der brug for en videreudvikling af indikatorer for et godt vandmiljg, sa
der skabes et bedre grundlag for at fastleegge indsatsbehov og mal for miljget under inddra-
gelse af hensynet til proportionalitet og samfundsgkonomiske omkostninger.

HANDLINGER:

» De ansvarlige statslige myndigheder skal snarest muligt tage initiativ til etablering
af et forpligtende samarbejde om udvikling af nye virkemidler pa tveers af rele-
vanteforskningsinstitutioner,myndigheder,organisationer,konsulentvirksomhederog
erhverv.

e | det nye tvaerinstitutionelle samarbejde skal der sikres en styrket indsats og feelles
prioritering, samfinansiering og afpragvning af nye virkemidler, herunder gennem-
forelse af fuldskala pilotprojekter.
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ANBEFALING 14: NY REGULERING AF HUSDYRPRODUKTIONEN

Danmark har i europaeisk sammenhang en betydelig husdyrproduktion. En effektiv regule-
ring, der bade kan tilgodese hensynet til natur, miljg, dyrevelfaerd og hensynet til produktio-
nen, er derfor afggrende.

Miljgreguleringen af anlaeg til husdyrproduktion sker i dag gennem generelle regler samt
via konkrete vilkar, der fastsaettes individuelt i forbindelse med tilladelse og godkendelse til
det enkelte husdyrbrug. Desuden sker der en detaljeret regulering af miljgbelastningen fra
arealerne. Vilkarene i en tilladelse eller godkendelse omfatter bl.a. storrelsen af den tilladte
husdyrproduktion og vilkar til det anvendte produktionsanlaeg og den anvendte teknologi
samt vilkar for maksimal udvaskning fra arealerne, herunder evt. yderligere krav om efter-
afgrader mv.

Med den galdende regulering fastldses produktionens stgrrelse, og en gget eller andret
produktion vil kreeve en ny myndighedsbehandling i form af en anmeldelse, tilladelse eller
godkendelse.

Der bgr gennemfgres en ny, emissionsbaseret regulering, hvor tilladelse eller godkendelse
af anlaeg til husdyrbrug ikke laengere begraenser antallet af producerede dyr, men i stedet
udformes som en udledningstilladelse (emissionsgraenser) for de vaesentligste natur- og
miljgpavirkninger. Samtidigt bgr der ske en adskillelse af reguleringen, sd gedningsanven-
delse mv. pa arealerne, i modseaetning til i dag, reguleres adskilt fra reguleringen af selve
produktionsanlaegget.

En ny regulering af husdyrbrug vil medfgre en samlet forenkling for landmanden, da re-
guleringen alene vil omfatte det tekniske produktionsanleeg og ikke den tilknyttede areal-
anvendelse, som handteres via nye regler for gedning pa landbrugsarealer (anbefaling 11).
En adskillelse af reguleringen af anlaeg og arealer samt en emissionsbaseret regulering af
anleeg til husdyrproduktion er tidligere anbefalet af Husdyrreguleringsudvalget (2011).

Med en emissionsbaseret regulering kan der opnas fleksibilitet inden for rammerne af en
godkendelse til husdyrproduktion ved at udnytte miljgeffektiviseringer, herunder ny tekno-
logi, til at eendre eller gge produktionen under forudsatning af, at de fastlagte emissions-
graenser overholdes.

Det samme er generelt afggrende i forhold til at sikre dyrevelfeerden i landbruget, hvilket

bl.a. kan sikres ved, at vurdering af dyrevelfaerd sidestilles med vurdering af andre natur- og
miljgmaessige forhold i forbindelse med udarbejdelse af relevant ny lovgivning.
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HANDLINGER:

« Der skal udvikles en ny regulering af anleeg til husdyrproduktion baseret pa emissions-
graenser for de vaesentligste natur- og miljgpavirkninger.

« Arealer til udbringning af husdyrgedning skal, i modsaetning til i dag, reguleres ad-
skilt fra reguleringen i miljggodkendelsen for selve produktionsanlagget (se ogsa
anbefaling 11).

« Det bgr vaere malet, at den &ndrede regulering hurtigst muligt baserer sig pa malte
emissioner fra det enkelte husdyrbrug. Teknologien hertil skal dog udvikles yderli-
gere. Pa kort sigt vil emissionsgraenser derfor skulle baseres pa beregnede normer.

« | forbindelse med udarbejdelse af relevant lovgivning pa miljg- og landbrugsomra-
det skal en vurdering af dyrevelfaerd sidestilles med vurdering af andre natur- og
miljgmaessige forhold.

ANBEFALING 15: NY TEKNOLOGI TIL NY MILJAREGULERING

Ved omlagning af den eksisterende miljgregulering sa den i langt hgjere grad forfalger op-
fyldelse af miljg- og naturmal frem for at saette begraensninger for produktionen, vil behovet
for teknologiudvikling gges markant.

For at kunne bringe ny teknologi i anvendelse skal teknologien ogsa afpraves og effekten af
teknologien skal dokumenteres. Med afprgvning opnds en sikkerhed for teknologiens milje-
effekt og sikkerhed for, at landmandens teknologiinvesteringer er driftssikre og robuste. Vel-
afprovede teknologier er ogsa en vaesentlig forudsaetning for, at landbruget vil kunne udnytte
de muligheder og gevinster, der ligger i en ny emissionsbaseret husdyrregulering (anbefa-
ling 14) og en ny malrettet og differentieret arealregulering (anbefaling 11).

HANDLING:

« Teknologi- og udviklingspuljer skal opprioritere projekter til udvikling og afprev-
ning af teknologi, der understgtter gennemfgrelsen af en malrettet og differentieret
arealregulering og en emissionsbaseret regulering af produktionsanlag.
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ANBEFALING 16: NYT FOKUS PA LUFTBAREN KVALSTOF

Kveaelstofpavirkning fra luften er en vaesentlig udfordring for en betydelig del af den danske
natur og biodiversitet. Mange steder er talegranserne for naturen overskredet.

Den luftbarne kveelstof stammer hovedsageligt fra udledning af kveelstofilter fra kraft-
veerker, forbrandingsanlaeg og bilmotorer samt ammoniak fra landbruget.

| gennemsnit udger danske kilder lidt over 30 pct. af kvaelstofdepositionen pa landarealer i
Danmark. Den stgrste danske kilde er ammoniak fra husdyrbrug. Den relative betydning af
danske kilder varierer derfor ogsa over landet afhaengig af husdyrproduktionen regionalt og
lokalt.

Danmark har gennem internationale aftaler forpligtet sig til at reducere ammoniak-
emissionen fra alle sektorer. Reduktionsmalet for 2010 er néet, og landbruget har bidraget
vaesentligt til reduktionen, samtidigt med, at det har vaeret muligt at @ge produktionen. Der
er nu via de internationale aftaler fastsat et nyt reduktionsmal pa 24 pct. i 2020 i forhold til
emissionsniveauet i 2005.

Samlet set er der et behov for at reducere den luftbarne kveelstof af hensyn til den sarbare
natur og for at leve op til internationale aftaler.

HANDLING:

« Der bgr nedsattes et udvalg med deltagelse af myndigheder, erhveryv, grenne orga-
nisationer og forskningsinstitutioner til at beskrive, analysere og komme med for-
slag til omkostningseffektive virkemidler til reduktion af luftbaren kvaelstof, saerligt
ammoniak. Bade nationale og internationale bidrag samt sammenligning af udvalgte
landes regulering ber indga i udvalgets arbejde.
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MINDRE BELASTNING MED SPRGJTEMIDLER
0G BEDRE BESKYTTELSE AF DRIKKEVANDET

Anvendelse af sprgjtemidler belaster natur og miljg. Samtidig er landbrugets mulighed for
at anvende sprgjtemidler afgerende for hgstudbytter og afgredekvalitet i den konventionelle
produktion.

Det er vigtigt lebende at motivere og skubbe til en udvikling, som gradvist kan begraense
anvendelsen af sprejtemidler. Det geelder seerligt, hvor sarbar natur og milje er truet og ikke
mindst for at sikre grund- og drikkevand. | den sammenhang er omlagning til gkologisk
produktion et effektivt virkemiddel.

Danmark har arbejdet for at reducere belastningen med sprgjtemidler gennem mange ar.
Den farste pesticidhandlingsplan kom i 1986. Mange sprgjtemidler er siden blevet udfaset,
og godkendelseskrav mv. er blevet skaerpet.

Der er i februar 2013 fastlagt en ny national spregjtemiddelstrategi med 10 indsatsomrader
og en lang raekke underliggende initiativer. Med en ny afgift pa de mest natur- og milje-
belastende sprogjtemidler er malet at reducere belastningen med 40 pct. ved udgangen af
2015.

Mdlsatningen er ambitigs og kan understgttes ved en udfasning af brugen af sprejtemidler
pa flere arealer. Det kan bl.a. ske ved, at arealer tages ud af omdrift af hensyn til bade natur,
milje og klima, og der ikke bruges sprgjtemidler pa de beskyttede arealer i naturbeskyttelses-
loven (anbefaling 3, 4 og 6).
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Hertil kommer, at anvendelsen af sprgjtemidler pd markerne, udover indsatserne i regerin-
gens sprojtemiddelstrategi, kan reduceres yderligere med en ekstra indsats for omlagning
til gkologi (anbefaling 27), flere tilskudsmidler til sprgjtefrie bremmer mv. (anbefaling 6) og
et gget fokus pa teknologiudvikling (anbefaling 37). Nedenstaende anbefalinger skal saledes
ses i sammenhang med disse gvrige anbefalinger fra kommissionen.

ANBEFALING 17: MINDRE BELASTNING MED
SPR@JTEMIDLER PA MARKERNE

| 2013, parallelt med Natur- og Landbrugskommissionens arbejde, er der politisk fastlagt
nye mal og indsatser, der skal begraense brugen af sprejtemidler. Malene er ambitigse og
skal indfries pa tre ar. Det afggrende er dog, om malene faktisk bliver indfriet. Derfor er der
behov for effektiv og konkret opfglgning i 2015-2016.

Et vaesentligt udviklingsspor, der allerede nu er behov for at forfglge, er udviklingen og im-
plementeringen af ny sprejtemiddelteknologi. Det er velkendt, at den mest moderne ud-
bringningsteknologi kan nedbringe afdriften af sprgjtemidler, og pracisionssprgjtning kan
begraense anvendelsen af sprgjtemidler i de enkelte afgreder. Teknologien skal fremmes
yderligere og bringes taettere pd at veere tilgeengelig for flere landmand. Det samme geelder
teknologiudvikling, der skal medvirke til at afhjeelpe de forventede udfordringer med anven-
delse af sprgjtemidler som fglge af kommende klimaforandringer.

HANDLINGER:

« Der bar senest i 2016 ivaerksaettes nye, konkrete initiativer, safremt der ikke er sket
en 40 pct. reduktion i pesticidbelastningen. Initiativerne skal sikre malopfyldelse
inden for to ar.

e Der skal ske en malrettet udvikling af teknologi til reduceret, sensorbaseret og
afdriftsreducerende sprgjtning med henblik pa at kunne fastszette generelle krav til
anvendelse af 'intelligent’ spregjteudstyr inden for en periode pa maksimalt 5 ar.
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ANBEFALING 18: BEDRE BESKYTTELSE AF DRIKKEVAND

For at beskytte drikkevand skal der sikres en forsvarlig arealanvendelse naer vandboringer,
herunder en forsvarlig landbrugsdrift.

Dereri 2012 og 2013 afsat statslige midler til at understgtte kommunernes kortlaegning og
planlaegning for de boringsnaere omrader. Kommunerne vurderer pa den baggrund behovet
for at fastsaette krav til arealanvendelsen, de sakaldte boringsnaere beskyttelsesomrader.
Eventuelle radighedsindskraenkninger kompenseres via vandtaksterne.

De afsatte midler er ikke tilstraekkelige til en indsats i alle kommuner. Det skal der rettes
op pa. Alle kommuner skal have mulighed for at have den ngdvendige planleegning og op-
falgning pa plads. Og der er behov for at falge teet, hvordan kommunerne i praksis anvender
kortlaegning og planlaegning til at gennemfgre arealrestriktioner.

Udover de boringsneaere beskyttelsesomrader skal der ske en beskyttelse af drikkevandet
gennem den statslige kortlaegning af nitratfelsomme indvindingsomrader. Inden for omra-
derne skal kommunerne og eventuelt ogsa vandforsyningsselskaberne udarbejde indsats-
planer efter vandforsyningsloven. Med planerne kan der fastseettes radighedsindskraenknin-
ger mod kompensation.

| forhold til yderligere planlaegning for grundvand kan statens grundvandskortleegning i dag
ikke omfatte indsatsomrader for sprgjtemidler, fordi det faglige grundlag for at vurdere sar-
barheden for sprgjtemidler ikke er klarlagt.

Samlet set eksisterer der ikke i dag et daekkende overblik over status for kommunernes
indsatsplanlaegning. Der bgr derfor ske en samlet evaluering af den statslige grundvands-
kortleegning og kommunernes indsatsplanlaegning, herunder skal det sikres, at der er til-
straekkeligt fagligt og juridisk grundlag for at udstede sprgjtemiddelpabud.

HANDLINGER:

« Beskyttelsen af vores drikkevand skal vaere baseret pa konkret viden om risiko for
forurening. Derfor bgr alle kommuner gennemfgre en kortlaegning for boringsnaere
beskyttelsesomrader, og for at understatte kortlaegningen bar der sikres statslige
midler hertil efter 2013.

» Den samlede statslige grundvandskortleegning og den kommmunale indsatsplanlaeg-
ning skal evalueres, for at vurdere om der sker en effektiv beskyttelse af drikke- og
grundvand mod pavirkning af savel nitrat som sprgjtemidler.

» Miljgministeriet bgr udarbejde en konkret plan for identificering af pesticidfglsomme
omrader som grundlag for koommunernes arbejde med indsatsplaner for pesticider.
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8 EN SAMMENHANGENDE KLIMAINDSATS

Klimaforandringerne pavirker naturen og skaber nye samfundsmaessige udfordringer. Det
gaelder bade indsatsen for at begraense udledningen af drivhusgasser og behovet for at klima-
sikre byer og boligomrader mod oversvemmelser.

Der er fastsat ambitigse danske klimamal, og Danmark gar foran i kampen mod de globale
klimaforandringer. | 2020 skal de samlede drivhusgasudledninger reduceres med 40 pct. og
det forudsaetter, at landbruget bidrager til at reducere klimabelastningen.

Det kan ske gennem dyrkningssystemer med lav miljg-, og klimabelastning, bl.a. omlaegning
til flerarige afgreder, anvendelse af reduceret jordbearbejdning og ved at reducere draenin-
gen af lavbundsjorder med hgjt kulstofindhold. | husdyrproduktionen skal der ogsa veere
mere fokus pd udledningen af drivhusgasser. Det kan bl.a. opnds ved en emissionsbaseret
regulering, der motiverer den enkelte landmand til at veelge effektive miljg- og klimatiltag.

Samtidig er der behov for at skabe bedre rammer for klimatilpasningsindsatsen i det abne
land. Lavtliggende byer og boligomrader skal klimasikres mod oversvemmelser som fglge af
kraftig regn og skybrud. Indsatsen er i gang, men der er behov for flere integrerede lgsninger,
som samtidig bidrager til skabelsen af ny natur.

Pa sigt vil landbruget fa fordele ved klimaaendringerne pa grund af laengere vaekstsaesoner. Med
de rette tilpasninger i planteproduktionen vil der vaere potentiale for at gge produktionen af
bade foder, fedevarer og baredygtig biomasse. Men flere ekstremvejrhandelser vil ogsa
gge risikoen for tab af afgreder, f.eks. pga. oversvemmelser og perioder med terke. Samlet
set er det vigtigt, at dansk landbrug er pa forkant med klimaforandringerne, aktivt forseger
at handtere udfordringerne og samtidig griber de nye muligheder, der kommer til at opsta.
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ANBEFALING 19: REDUKTION AF LANDBRUGETS
DRIVHUSGASEMISSIONER

Der mangler incitamenter, der fremmer klimaindsatsen i landbruget, og som samtidigt
understagtter innovation og udvikling af ny teknologi. Det kraever en ny tilgang, hvor udlednin-
gen af drivhusgasser kan opgeres pa bedriftsniveau, og hvor reguleringen malrettes driv-
husgasemissioner frem for at laegge restriktioner pa produktionens sterrelse.

Der skal derfor udvikles en model, der pa en simpel made kan gge landmandens viden om
de forskellige kilder til drivhusgasudledning pa bedriften, f.eks. med udgangspunkt i oplys-
ninger fra eksisterende gedningsregnskaber. Et nyt bedriftsregnskab for drivhusgasser vil
give landmanden mulighed for at tilpasse produktionen og tage hgjde for belastningen af
klimaet. Regnskaberne skal vaere frivillige for landmandene, men der skal gives en tilskyn-
delse til reduktion af drivhusgasudledningerne via en udviklings- og demonstrationsindsats
inden for teknologistgtteordningerne. Dermed understgttes ogsa udviklingen af en ny samlet
emissionsbaseret regulering, hvor der fastsattes graenseveerdier for drivhusgasemissioner
fra husdyrbrug.

Ogsa nar det gaelder arealanvendelsen kan landbruget bidrage mere til klimaindsatsen. Der-
for skal der, i samspil med hensynet til at skabe mere natur og et bedre vandmiljg, gares
en stgrre indsats for reducerer udledningen af drivhusgasser gennem tilpasninger i areal-
anvendelsen.

HANDLINGER:

e Der skal udvikles en beregningsmodel for drivhusgasemissioner pa bedriftsniveau.
Bedriftsregnskaberne skal vaere frivillige for landmandene.

o Der skal vaere mulighed for tilskud til drivhusgasreduktioner via pilot- og demon-
strationsprojekter, der reducerer udledningen af drivhusgasser pa den enkelte be-
drift. Projekterne kan med fordel tage udgangspunkt i de nye bedriftsregnskaber.

« Emissionsgraenser for drivhusgasser skal indga i udviklingen af en ny emissions-
baseret regulering for husdyrbrug.

» Det kommende danske landdistriktsprogram skal fortsat indeholde tilskuds- og
kompensationsordninger, som understgtter udtagning og &ndret arealanvendelse,
herunder kompensation til lodsejere for udtagning af lavbundsjord, der kan reducere
udledningen af drivhusgasser.
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ANBEFALING 20: BEDRE RAMMER FOR KLIMATILPASNING | DET ABNE LAND

Klimazendringerne medfarer starre risiko for oversvemmelser af byer og boligomrader som falge af
kraftig regn og skybrud. Indsatsen i forhold til klimatilpasning er pabegyndt, men langt fra faerdig.
Hverken nar det gaelder udarbejdelsen af klimatilpasningsplaner i kommunerne eller imple-
mentering af EU's oversvemmelsesdirektiv. Det er i den sammenhang ofte omkostningseffek-
tivt atinddrage nye innovative klimatilpasningslesninger i det abne land. Det skal udnyttes bedre.

Nar det gaelder finansiering af klimatilpasning, kan der ogsa geres en yderligere indsats.
F.eks. kan de nye regler for anvendelse af spildevandstakster udrulles og eventuelt videre-
udvikles til finansiering af bl.a. vdadomrader og tilsvarende projekter, hvis projekterne ned-
saetter risikoen for oversvemmelser i byer og boligomrader. Stormflod- og stormfaldsord-
ningen kan ogsa, via en afgiftsforhgjelse eller via opsparede midler i ordningen, suppleres
med en mulighed for finansiering af klimatilpasningsprojekter, der kan forebygge fremtidige
ekstremvejrshandelser.

Samtidigt skal der skabes mere entydige lovgivningsmaessige rammer for gennemfgrelsen
af klimatilpasningsprojekter i det dbne land, som sidestiller hensynet til klimatilpasning med
gvrig natur- og miljgbeskyttelse, herunder muligheden for ekspropriation safremt frivillige
aftaler ikke er tilstraekkeligt til at gennemfare projekter.

Hensynet til klimatilpasning skal ogsa integreres bedre i de fremtidige natur- og kvalstof-
indsatser. Det kan ske ved, at hensyn til klimatilpasning integreres bedre i vandlgbsforvalt-
ningen samt i lokalisering og teknisk udformning af projekter, hvor der sker udtagning af
landbrugsjord til vadomrader, skovrejsning eller anden naturgenopretning. Konsekvenserne
af klimaforandringerne begr desuden indga i vurdering af mal og indsatsbehov i forhold til
vand- og naturplaner og i forhold til beskyttelsen af arter og naturtyper.

HANDLINGER:

Stormflod- og stormfaldsordningen udbygges, sa der via en afgiftsforhgjelse eller via
opsparede midler i ordningen gives mulighed for medfinansiering af forebyggende
klimatilpasningsprojekter i det abne land.

De nye regler om udvidet takstfinansiering af klimatilpasningsaktiviteter skal sikre maksimal
effekt i forhold til kommmunernes mulighed for medfinansiering af bl.a. vddomrader og
tilsvarende projekter, hvis projekterne bidrager til at mindske risikoen for oversvemmelser.

Lovgivningen skal andres, sa klimatilpasningsprojekter kan gennemfares ved ekspro-
priation pa linje med eksisterende lovhjemmel for naturgenopretning og vandmiljgprojekter.

For at handtere udfordringerne for landbrug, natur og skove bgr en kommende evalue-
ring og opdatering af den nationale handlingsplan for klimatilpasning, udover nedbar
og oversvemmelser, udvides til ogsa at omfatte andre ekstremvejrshandelser, f.eks.
torke og stormvejr, som forventes at fa stigende konsekvenser for bade naturen og
landbruget i Danmark.

De kommende vand- og Natura 2000-planer ber tage hgjde for konsekvenserne ved
kommende klimaforandringer i malsatninger og indsatsbehov. Det betyder bl.a., at
beskyttelsen af arter og naturtyper bar tilpasses de forventede klimaforandringer.
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ANBEFALING 21: UDVIKLING AF NYE
AFGR@DE- OG DYRKNINGSSYSTEMER

Klimaforandringerne vil skabe andrede dyrkningsbetingelser i planteproduktionen, hvilket
bade giver nye muligheder og udfordringer. En laengere vaekstsason og stigende temperatu-
rer er gunstig for afgrgder som majs, roer, graes, frugt og frilandsgrgntsager, idet en laengere
vaekstsason vil gge udbytterne. For etarige afgreder som korn og raps vil hgjere temperatu-
rer fgre til en hurtigere modning, hvilket kan reducere vaekstsasonen og dermed udbytterne.

Samlet set forventes klimaandringerne at forbedre vilkarene for dansk landbrug, men de
&ndrede dyrkningsbetingelser vil kraeve tilpasninger. Der er behov for at fremme forskning
og udvikling inden for nye afgredetyper og dyrkningssystemer, som kan sikre robusthed
overfor klimaforandringerne og som udnytter de @&ndrede produktionsforhold. Nye afgrgde-
systemer kan potentielt bidrage til en mindre vandmiljg- og klimabelastning og indga i pro-
duktionen af nye biobaserede produkter. Anbefalingen skal sdledes ses i sammenhang med
anbefaling 11 om ny kveaelstofregulering og anbefaling 36 om biomasse.

HANDLING:

« Der bar ske en opprioritering af forskningsindsatsen inden for nye afgredesystemer
og dyrkningsmetoder, der imgdekommer udfordringer ved klimaforandringerne.
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STYRKET PLANLAGNING | DET ABNE LAND

Den fysiske planlaegning for det abne land sker primeert via planloven. Planlaagningen har til
formal at sikre en baeredygtig udvikling i arealanvendelsen, dvs. en udvikling hvor konflikter
minimeres eller undgas, og hvor de fysiske omgivelser er velfungerende og attraktive. Gennem
den fysiske planlaegning sker der en koordinering og prioritering af forskellige arealanven-
delsesinteresser f.eks. til byudvikling, infrastruktur, friluftsliv, natur, landskab og jordbrug mv.

Kommuneplanerne fik efter kommunalreformen i 2007 en afggrende rolle for planlaegningen
for det abne land - en funktion der tidligere blev varetaget i regionplanerne. Kommune-
planerne fungerer iseer som grundlag for administration af planlovenes zonebestemmelser
og anden lovgivning samt som ramme for mere detaljerede planer, herunder lokalplaner.
Kommuneplanerne ma ikke stride mod overordnet planlagning, herunder landsplandirek-
tiver samt Natura 2000- og vandplaner. Desuden udarbejdes der hvert fjerde ar en oversigt
over statslige interesser i kommuneplanlaegningen, der kan danne grundlag for Miljgmini-
steriets nedlaeggelse af et veto mod en kommuneplan.

Udover den lovbestemte, fysiske planlaegning udferes der i forbindelse med bl.a. natur-

genopretning og forskellige lokale udviklingsprojekter en betydelig lokal orienteret planlaeg-
ningsindsats i det dbne land.
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ANBEFALING 22: STYRKET OVERORDNET PLANLZAGNING FOR
NATUR OG LANDBRUG

De nationalt veerdifulde og sammenhangende naturomrader vil planlaegningsmaessigt fa et
loft ved udarbejdelsen af et nationalt naturnetvaerk (se anbefaling 2). Samtidigt skal natur-
netvaerket lagges til grund for kommuneplanlaegningen.

For landbrugsinteresserne kan det tilsvarende overvejes at udforme klarere principper for
varetagelse af hensynet til jordbrugsarealet i arealplanlaegningen. Der findes i dag nogle
principper i et cirkuleere til landbrugsloven, men deres eksistens og sikring af deres iagt-
tagelse hviler pa et usikkert grundlag. En opprioritering og revidering af principperne i land-
brugslovgivningen skal mere klart sikre, at dyrkningsarealet ikke indskraenkes ungdigt, og
skal sikre hensynet til erhvervets udviklingsmuligheder og den fortsatte drift af bestaende
produktionsanlaeg. Anvendelsen af landbrugsarealer til ikke-jordbrugsmaessige formal,
bortset fra naturformal, skal derfor begreenses mest muligt i overensstemmelse med sa-
danne principper. Samtidig skal sikring af vaerdifulde landbrugsarealer og sterre samlede
jordbrugsomrader prioriteres haijt.

HANDLING:

« Der skal i lovgivningen fastsattes klarere og staerkere principper for prioritering af
hensynet til sikring af landbrugsarealet og udfoldelsesmuligheder for landbrugs-
erhvervet. Principperne skal laegges til grund for kommuneplanlagningen.
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ANBEFALING 23: KLARERE RAMMER FOR LOKALPLANLZGNING
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Det er i dag uklart, i hvilket omfang der kan udarbejdes lokalplaner for omrader til lokalise-
ring af seerligt store, koncentrerede husdyrproduktioner. | det omfang, der udpeges sadanne
omrader, og de er klart og snaevert afgraensede i lighed med egentlige industri- eller er-
hvervsomrader, kan det veere hensigtsmaessigt, at der kan udarbejdes en lokalplan.

Gennem en lokalplan kan der fastsaettes neermere bestemmelser for bygningers udform-
ning og placering, vejanlaeg, afskaermningsforanstaltninger, beplantning og terraenforhold
mv. Herved kan der pa et tidligt tidspunkt tages stilling til en raekke planlaagningsmaessige
forhold, som kan give klare pejlemaerker for savel landmand som borgere.

Forudsatningen for at der kan ske en lokalplanlaegning er, at der sker en mere klar og
snaever afgraensning af de eksisterende omrader til lokalisering af store husdyrbrug. En
mere klar og snaver afgraenset udpegning skal herefter veere rettet mod omrader til mulig
placering af saerligt store og koncentrerede husdyrproduktioner i lighed med industri- og
erhvervsomrader.

HANDLINGER:

« Udpegning af omrader til lokalisering af store husdyrbrug bar indsnaevres til klart og
sneevert afgraensede omrader for serligt store, koncentrerede husdyrproduktioner.

« Planloven bgr preeciseres, sa der skabes en tydelig hjemmel for lokalplanlaegning
for klart og snavert afgraensede omrader til seerligt store, koncentrerede husdyr-
produktioner. Det betyder, at der inden for sddanne omrader kan udarbejdes lokal-
planer for bygningers placering og udformning, vejanlag, afskaermningsforanstalt-
ninger, beplantning og terreenforhold mv.
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ANBEFALING 24: ET LOFT TIL LOKALE NATUR- OG LANDSKABSPLANER

| flere kommuner har man arbejdet med lokale udviklingsplaner for mindre afgraensede
omrader i det abne land - ofte i teet samarbejde med lokale interessenter. Forbedring af
rekreative adgangsforhold, naturgenopretning, etablering af nye natur- og skovomrader og
sikring af kulturmiljger er almindelige emner i sddanne planer, der ofte handler om at gare
lokalomradet mere attraktivt som et bo- og besggssted.

Det er som regel en udfordring ved saddanne processer at samordne de forskellige hensyn
med hinanden og i relation til erhvervslandbruget i de pagaeldende omrader, ligesom over-
ordnede hensyn f.eks. i relation til Natura 2000 skal integreres i de lokale planer. Realise-
ringen af et nationalt naturnetvaerk (anbefaling 2) kan betyde, at der i fremtiden skal gen-
nemferes flere sadanne lokale planprocesser i det abne land. P& den baggrund kan det veere
fornuftigt at gennemfare en undersggelse af de hidtidige erfaringer med lokal planleegning i
det abne land og vurdere eventuelle behov for vejledning og eendring af planlovens rammer
for lokalplanlaeegning mv.

HANDLING:

« Hidtidige erfaringer med lokale planinitiativer i det abne land bgr undersgges, og
det bgr pa den baggrund vurderes, om der er behov for forbedring af rammerne for
lokale natur- og landskabsplaner.
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&5 UDVIKLING 0G AFSATNING AF FREMTIDENS
FODEVARER?

"Parallelt med arbejdet i
Natur- og Landbrugskom-
missionen har regeringen
nedsat et 'Vaekstteam for
Fodevarer'Vakstteamet
har fokus pa rammevilka-
rene i forarbejdnings- og
forsyningssektoren og
supplerer arbejdet i Natur-
og Landbrugskommissionen
i forhold til udvikling af
fodevareklyngens samlede
vaekst og konkurrenceevne.
Det er derfor vaesentligt at
Vaekstteamets og Natur- og
Landbrugskommissionens
anbefalinger pa dette punkt
vurderes og prioriteres i
sammenhaeng.

Danmark har og skal i fremtiden fortsat have en staerk landbrugs- og fedevaresektor. Det
skal til stadighed vaere ambitionen at hgre til blandt verdens bedste malt pa hejvaerdiproduk-
tion, ressourceeffektivitet og baeredygtighed.

Mulighederne er til stede. Allerede i dag har Danmark en globalt orienteret fedevaresektor
med stor betydning for det danske samfund bl.a. i kraft af en lang tradition for godt samar-
bejde mellem erhverv, myndigheder og videninstitutioner. Der er ogsa en god tradition for
miljgintegration, og specielt gkologien har som spydspids demonstreret, at natur- og miljg-
venlige produkter efterspgrges bredt af forbrugerne.

Men verden forandres hurtigt. Skiftende konjunkturer, krise og klimaforandringer mv. stiller
nye krav til dansk landbrug. Fremadrettet forventes der stigende international efterspargsel
efter de produkter og lgsninger, som Danmark har et godt potentiale for at levere. Den glo-
bale konkurrence er dog samtidigt stigende, og der er brug for en offensiv indsats pa fode-
vareomradet, hvis Danmark skal have del i det globale vaekstpotentiale.

De nye markeder, det stigende globale behov for ressourceeffektivitet, og den internationale
konkurrencesituation forsteerker behovet for bade at skaerpe nuveerende styrkepositioner
og at taenke nyt i den globale jordbrugs- og fadevareproduktion. Skal Danmark have del i
de nye vaekstmuligheder, skal der fortsat satses pa samarbejde og innovation i den danske
fedevaresektor og ikke mindst i udviklingen af baeredygtige fedevarer, hvor hgj kvalitet,
gkologi, sundhed, dyrevelferd, fodevaresikkerhed og sporbarhed er vigtige konkurrence-
parametre.
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ANBEFALING 25: MALRETTET FOKUS PA NYE MARKEDER
0G MARKEDSBEHOV

En betydelig andel af den danske landbrugs- og fedevareproduktion eksporteres. Eksporten
er en vigtig forudsatning for store dele af landbrugets og fedevaresektorens produktion og
beskaftigelse. For at fastholde eksporten skal Danmark vaere bedre og dygtigere end kon-
kurrentlandene.

Danmark skal vaere foregangsland og internationalt anerkendt for en baeredygtig landbrugs-
produktion. Danske produktionsmetoder, viden og teknologiske lgsninger skal udggre en vig-
tig basis for gget eksport og videnoverfersel. Og s& skal Danmark have bedre adgang til
markederne.

Den nuverende indsats til at fremme produktionen af kvalitetsfedevarer i Danmark foregar
bdde nationalt, regionalt og lokalt. Uden at saette styrken ved den lokale og regionale for-
ankring over styr, vil der vaere flere fordele ved at etablere en mere fzelles national platform
for markedsfgring, afsatning og logistik mv. pd eksportmarkederne. Herved kan der opnds
skalaeffekter, sikres et mere stabilt udbud og sterre synlighed, som dermed ogsa kan gge
forhandlingsstyrken i forhold til eksportmarkederne.

Udfordringerne for fedevareeksporten adskiller sig fra andre produktgrupper af flere grun-
de. For det fgrste er fgdevarer en strategisk ressource i mange lande, hvilket indebaerer, at
der fra politisk side ofte er store interesser i at kontrollere import og eksport af fgdevarer.
For det andet er markedsadgang for fgdevarer styret af toldsatser og i visse tilfeelde kvoter
samt stramme og komplicerede regler om fgdevaresikkerhed, veterinaere forhold og plante-
sundhed, som kan variere vasentligt fra land til land.

Det er derfor vigtigt for landbruget og fedevarevirksomhederne, at danske styrkepositio-
ner lgbende udvikles for at forbedre mulighederne for markedsadgang. En meget vaesentlig
styrkeposition er relevant og trovaerdig dokumentation af, at produktionen foregar pa et res-
sourceeffektivt og baeredygtigt grundlag, og at fgdevarerne er kendetegnet ved hgj kvalitet og
sikkerhed. Dokumenterede egenskaber og kvalitet skaber markedsadgang og konkurrence-
fordele og giver mulighed for merpriser pa de internationale markeder.
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HANDLINGER:

Danmark skal fortsat arbejde for liberaliseringer af verdenshandlen med fgde-
varer, herunder reduktioner i toldsatser og reguleringer, som begranser markeds-
adgangen.

Eksportsamarbejdet mellem erhverv og myndigheder skal styrkes. Der bgr udarbejdes
en egentlig national eksportstrategi, der skal sikre feelles fokusering og malrettet
prioritering pa eksportmarkederne. Strategien skal ikke alene omfatte danske pro-
dukter, men ogsa danske produktionsformer, teknologier og lgsninger, og indeholde
pejlemaerker og mal, der skal tegne landbrugs- og fedevareeksporten 5-10 ar frem.

Der skal gores en stgrre og mere malrettet indsats af erhverv og myndigheder for
at danske landbrugs- og fedevareprodukter bliver godkendt i udenlandske certifice-
ringsordninger. Og det skal veere muligt for sma og mindre virksomheder at opna
stette og tilskud til certificeringsindsatsen.

Erhvervets og myndigheders kompetencer inden for regulering og certificering af
fedevareproduktion skal opprioriteres for at udnytte muligheder pa vaekstmarkeder.
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ANBEFALING 26: STYRKET KVALITETS- 0G H@JVARDIPRODUKTION

Forbrugertrends peger pd, at baeredygtighed, sundhed, sporbarhed, naturlighed og "hurtig
mad” vil blive efterspurgt mere i fremtiden. Der har ogsa i de seneste ar vist sig et voksende
marked for gkologi og det nordiske kekken, ligesom der er en voksende efterspgrgsel efter
landbrugsprodukter til nye specialiserede markeder og formal. Det er en udvikling, der giver
produkterne mervaerdi, og som derfor med fordel kan og ber udnyttes af dansk landbrug og
fodevareerhvervet med afszet i en faelles strategi for indsatsen.

Der er dog ofte betydelige finansieringsudfordringer i forhold til nye initiativer i landbruget.
Tilskudsordninger kan vaere med til at afdaekke en del af risikoen og skabe den kritiske med-
finansiering. Samtidigt kan tilskud veere en god hjelp til etablering og organisering af spe-
cielt sma og mellemstore producenter af kvalitetsfgdevarer i afsaetningsorienterede faelles-
skaber. Begge dele har behov for at blive prioriteret i et kommende dansk landdistrikts-
program.

Udover finansiering og stgtte har professionel radgivning vaesentlig betydning i forbindelse
med innovation og virksomhedsudvikling. Det skyldes, at specielt sma virksomheder og
bedrifter ofte har vanskeligt ved at fa overblik over muligheder, barrierer og udfordringer
forbundet med produkt- og produktionsudvikling. Analyser viser, at en begraenset men tidlig
og god radgivning virker. Det giver merbeskaftigelse og sterre omsaetning. Det skaber flere
levedygtige virksomheder. En forstaerket indsats kunne eksempelvis bygge pa erfaringer fra
gkologiomradet med en opsegende fgdevareradgivning, der har understattet sma virksom-
heder i etablering, udvikling og markedsfgring.
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HANDLINGER:

Der bgr tages politisk initiativ til at iveerksaette en sammenhangende og langsigtet
strategi for at understgtte og styrke udvikling af nye, innovative hgjvaerdiprodukter,
som er produceret under udvidet hensyn til miljg, natur, klima, dyrevelfaerd og sundhed.

Udviklingsordningerne i det kommende danske landdistriktsprogram skal tilfares
flere midler, sa sma og mellemstore virksomheder far bedre adgang til tilskud, der
kan understgtte innovation samt produkt-, forretnings- og kompetenceudvikling.

Det kommende danske landdistriktsprogram skal give mulighed for tilskud til opret-
telse af producentsammenslutninger med det formal at fremme falles markeds-
fering, organisering af salg, distribution og logistik samt styrke innovationsind-
satsen.

Nyetablerede virksomheder og virksomheder, der som noget nyt vil indga i en
demonstrations- og udviklingsproces, skal have udvidet og szerlig adgang til radgiv-
ning. Det gaelder bl.a. dialog med tilsynsmyndighederne i forbindelse med etablering
og i den indledende driftsfase.
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ANBEFALING 27: EN FORSTARKET INDSATS FOR @KOLOGI

@kologi er — og bar fortsat vaere — en hgjt prioriteret driftsform i landbruget. @kologiens po-
sitive virkninger for biodiversitet, vandmiljg og dyrevelfaerd gor den til et centralt udviklings-
spor i en grgn omstilling af landbrugs- og fadevareproduktionen i Danmark. Erfaringerne
har ogsa vist, at gkologi kan bidrage til vaekst og beskaftigelse. Den gkologiske driftsform er
unik, idet den aktivt sgger at skabe og udnytte synergi mellem produktions- og naturhensyn.

Pa trods af udfordrende markedsforhold i den nuvaerende gkonomiske situation har gkolo-
gien i Danmark vaeret i stand til at gge sin samlede andel af det private dagligvareindkgb. En
andel, som i forvejen er den hgjeste i hele EU, og som skal udnyttes til at presse pa for et gget
ambitionsniveau pa EU-niveau.

Den gkologiske sektor er ogsa generelt innovativ med fokus pa en differentieret udvikling af
kvalitetsfgdevarer af hgj vaerdi samtidig med, at gkologisk jordbrugsproduktion — som et hele
— giver et vaesentligt positivt bidrag til at lgse centrale natur- og miljgpolitiske udfordringer.
@kologien har dog ogsa udfordringer i forhold til udledning af bl.a. drivhusgasser og ammo-
niak, som skal adresseres i forsknings- og udviklingsindsatsen.

Parallelt med Natur- og Landbrugskommissionens arbejde har regeringen i 2012 vedtaget
det ambitigse mal om at fordoble det gkologiske areal i 2020, afsat flere penge og ivaerksat
en raekke nye indsatser i forleengelse af den ‘@kologisk Handlingsplan 2020 Kommissionen
anerkender den store indsats, der allerede ggres, og kommissionens anbefalinger om gko-
logi er afstemt i forhold hertil.

For yderligere at understgtte gkologien og bygge videre pa den eksisterende indsats kan der
suppleres med yderligere initiativer. Mest centralt er det at understgtte gkologien gennem

NATUR- 0G LANDBRUGSKOMMISSIONEN | UDVIKLING OG AFSATNING AF FREMTIDENS F@DEVARER



' PROJEKT:

Lokal Grgn Vakst

| et pilotprojekt omfat-
tende 12 kommuner
kortlaegges relevante
arealer, hvor gkologisk
drift ville kunne med-
virke positivt til at be-
skytte drikkevands-
ressourcer eller sarbar
natur. Landmaend i de
pagaldende omrader
far tilbudt et omlaeg-
ningstjek, der skal

give overblik over konse-
kvenserne af at om-
legge til gkologi. De
forelgbige erfaringer
har vaeret positive.

en markeds- og afsaetningsdrevet indsats. Det kan ske gennem en fortsat udvikling af nye
produktionsmetoder og produkter samt en forstaerket indsats for afsaetningsfremme rettet
mod bade hjemmemarked og eksport. Kommissionens forslag til denne type af indsatser
findes ogsa under anbefaling 25 og 26.

Endvidere drejer det sig om indsatser, der understgtter opsegende, gkologisk fgdevare-
radgivning, som kan understgtte sma virksomheder i etablering og videreudvikling, samt
indsatser, der medvirker til at lgse nogle af de sarlige forsknings- og udviklingsmaessige
udfordringer, herunder teknologiske og produktionsmassige udfordringer, som gkologien
star overfor.

HANDLINGER:

Danmark bgr udnytte sin klare fegrerposition inden for gkologi til pa EU-niveau at
arbejde for nye og ambitizse mal for gkologiens udvikling som multifunktionel drifts-
form og forarbejdningssektor i EU.

Den danske malsatning om fordobling af det gkologiske areal frem mod 2020 bgr
suppleres med mal for bade produktions-, forarbejdnings- og afsaetningssiden. Her-
med opnas et bedre prioriteringsgrundlag for anvendelsen af gkologimidler og et
bedre grundlag for at vurdere effekten af de markedsrettede indsatser for gkologien.

Malrettede initiativer til gkologisk omlaegning, som f.eks. pilotprojektet "Lokal Grgn
Vaekst" " ber udbredes til alle kommuner i Danmark. Indsatsen finansieres via gkolo-
gimidlerne under landdistriktsprogrammet.

For at styrke den markedsdrevne udvikling skal landdistriktsprogrammet fortsat
rumme mulighed for tilskud til opsggende gkologisk fedevareradgivning, der kan
understgtte sma virksomheder i etablering og videreudvikling, herunder udvikling
og markedsfering af nye produkter.

Den flerarige gkologiske forsknings- og udviklingsindsats skal viderefgres og foku-
sere pa at skabe og udnytte synergi mellem miljg- og biodiversitetshensyn og en
velfungerende gkologisektor, der producerer og omsatter hgjveerdiprodukter pa et
stadig mere internationalt marked.

Ved udvikling af ny regulering for husdyrbrug (se anbefaling 14) skal der indarbejdes
emissionsgraenser, der tager hgjde for den gkologiske produktions szerlige teknolo-
giske udfordringer.

Der bgr udvikles sarligt ekstensive gkologiske driftsformer, der tager sa store hen-
syn til kvaelstof- og fosforudledningen, at de kan vaere alternativer til egentlig udtag-
ning og braklaegning mv.
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ANBEFALING 28: INNOVATIONSPLATFORME TIL STYRKELSE AF
PRODUKTUDVIKLING OG PRODUKTIVITET

Udvikling, konkurrenceevne, afsatning af fedevarer og en bredere udnyttelse af biomasse-
produktionen forudseetter en staerk organisering og sammenhangskraft i jordbrugs- og fade-
varesektoren. Etablering af den rette infrastruktur er derfor afggrende i en stadig skaerpet
international konkurrencesituation.

Behovet for samarbejde daekker bade virksomhedernes udviklingsafdelinger og forsk-
ningsinstitutionernes mere abne miljger og laboratorier, men ogsa samarbejdet pa tvaers af
forskellige sektorer. Et forbedret og mere innovativt samarbejde kan ske gennem innovati-
onsplatforme, som kan styrke videndeling, proces- og produktudvikling samt hgste synergi-
gevinsterne herved.

Grundlaget for et styrket samarbejde er til stede. Der er en stigende forstaelse for, at en
hurtigere og mere effektiv produktudvikling skal baseres pa abne innovationssystemer, hvor
der samarbejdes abent og pa tveers af virksomheder af forskellig sterrelse og fra forskellige
sektorer og forskningsinstitutioner. Brugere og aftagere af produkter skal ogsa inddrages
langt mere systematisk i udviklingsarbejdet. Der skal skabes et miljg og samarbejde, hvor
information deles mest og hurtigst muligt samtidig med, at systemet kan udgere et afggrende
bindeled mellem erhvervet og universiteterne og styrke undervisning, forskeruddannelse og
videnudveksling. Innovationsplatformen kan f.eks. ogsa veere et vigtigt element i sammen-
hang med regeringens innovationsstrategi.

Den slags samarbejde eller platforme kendes allerede pa f.eks. medico-omradet, hvor der
med afsaet i hovedstadsomradet og pa tveers af @resund er opbygget et staerkt samarbejde
mellem universiteter, hospitaler og virksomheder omkring forskning og udvikling (Medicon
Valley).

Et sddan sammenhangende system med en konkret infrastruktur til aben innovation pa
jordbrugs-, fadevare- og biomasseomradet findes ikke. Potentialet er formentligt stort og
kunne veere starten pa et dansk 'Food Valley, der bygger pa fedevaresektorens position som
en af verdens staerkeste fgdevareklynger. Et sddan nyt, nationalt innovationssystem bar
veaere forankret staerkt hos erhverv og virksomheder og eventuelt fremmes via offentlige
innovationsmidler og midler fra regionale vaekstfora.

HANDLING:

« Der ber pa baggrund af hidtidige erfaringer udvikles en eller flere innovationsplat-
forme inden for fgdevareomradet, som er drevet af veldefinerede erhvervsbehov.

NATUR- OG LANDBRUGSKOMMISSIONEN | UDVIKLING OG AFSATNING AF FREMTIDENS FODEVARER









BEDRE MULIGHED FOR ERHVERVELSE OG
FINANSIERING

Udviklingen i landbruget har gennem mange artier medfgrt stadig sterre og mere kapital-
intensive landbrug. Kapitalkravet til erhvervelse og drift af en moderne landbrugsbedrift er
derfor stort og en barriere for personligt ejerskab. Saerlig er det vanskeligt for unge fgrste-
gangskgbere at rejse den ngdvendige kapital til at erhverve et moderne landbrug.

Darlige investeringer, hgj geeld, konkurser i landbruget, bankkrak og medieomtale har sat
fokus pa udlan til landbruget bade i den brede offentlighed og i finanssektoren. Det har aktuelt
medfert et darligt investeringsklima for landbrugserhvervet. Hertil kommer, at den finansielle
krise har medfert yderligere krav til udldn og solvens i finanssektoren.

Sammenlagt er erhvervelse og finansiering af landbrug i en situation, der forhindrer omsaet-
ning af landbrug, og hvor selv profitable investeringer kan have sveert ved at opna finansiering.

| lyset af landbrugets vanskelige finansieringssituation er der allerede ivaerksat en raekke
tiltag. Landbrugets Finansieringsbank blev etableret for at hjalpe effektive, men galds-
plagede landmand. Ogséa Vaekstfonden har etableret nye muligheder for kautions- og lane-
produkter.

De iveerksatte initiativer er ikke tilstraekkelige til at sikre den ngdvendige omsaetning af ejen-
domme og skabe tilstraekkelige muligheder for at foretage de ngdvendige investeringer, der
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skal sikre et fremtidigt skonomisk baredygtigt landbrugserhverv. Derfor er der behov for
yderligere initiativer, der forbedrer rammevilkarene for omsaetning af landbrugsejendomme
og understgtter tilfgrslen af investeringsvillig kapital — saerlig for yngre landmaend.

For at understgtte kapitaltilfgrsel er det ogsd naturligt at udvikle nye og mere robuste ejer-
former. En forbedret mulighed for selskabsdannelse kan medvirke til, at landbruget som
helhed professionaliseres, ejes og drives som andre erhverv.

ANBEFALING 29: FJERNELSE AF LANDBRUGSLOVENS BARRIERER
FOR SELSKABSDANNELSE

Landbrugsloven har eksisteret siden 1925. Historisk har landbrugsloven fastholdt landbru-
get som et selvejende erhverv og har ogsa haft et selvstaendigt formal at beskytte sma land-
brug. En del af lovens formal i dag er fortsat at bevare selvejet i landbruget.

Landbrugsloven indeholder barrierer for selskabers erhvervelse af landbrugsejendomme og
dermed ogsa for kapitaltilfarsel til erhvervet. Det skyldes krav i landbrugsloven om, at et
selskab kun kan erhverve en landbrugsejendom, hvis selskabet har tilknyttet en landmand,
der har bestemmende indflydelse. For eksterne investorer star deres indflydelse dermed
normalt ikke mal med deres investering i landbrug. Endvidere vil fortrinsstillingen indtraede
og vil give naertliggende mindre landbrugsejendomme mulighed for kagb, safremt landmanden
udtraeder og erstattes af en anden person. Det skaber usikkerhed for investorerne.

HANDLINGER:

« Landbrugslovens barrierer for selskabsdannelse skal fjernes for at tilvejebringe ny
kapital. Det indebaerer, at regler om landmandens bestemmende indflydelse i sel-
skaber og om fortrinsstilling bortfalder.

« Resterende elementer i landbrugsloven gennemgas med henblik pa forenkling og
fiernelse af resterende barrierer for en dynamisk udvikling af erhvervet (se ogsa
anbefaling 7 og 22).
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ANBEFALING 30: NYE MULIGHEDER FOR INVESTERINGER

Landbrugets gaeldssituation er alvorlig og medfgrer, at selv en raekke effektive landmaend
ikke kan foretage de ngdvendige investeringer for at opretholde et moderne produktions-
apparat. Gennem flere ar har der varet en nedslidning, hvilket pa sigt kan vaere en trussel
mod erhvervet pa grund af ggede vedligeholdelsesomkostninger og lavere produktivitet. Det
bliver ogsd svaerere at fa finansieret investeringer, der kan imgdekomme nye krav til miljg
og dyrevelfeerd mv.

Ngdlidende landmand handteres delvist internt i den finansielle sektor, men situationens
alvor kraever opmarksomhed og i en raekke konkrete tilfeelde umiddelbar handling. Etab-
leringen af Landbrugets Finansieringsbank skulle netop lgsne op for geeldsatte, effektive
landmand. Situationen har dog kraevet, at Landbrugets Finansieringsbank indtil videre har
brugt de fleste ressourcer pa overtagelse af kunder fra Finansiel Stabilitet.

Kapitalgrundlaget i Landbrugets Finansieringsbank er i gvrigt spinkelt sammenlignet med
den nuvarende gaeldsbyrde. Sammenholdt med de mulige konsekvenser af en rentestigning
er det relevant at kunne sikre det ngdvendige kapitalgrundlag.

Det er ikke alene gaeldsbyrden, der fastldser landbruget i den nuverende situation. Det er
generelt vanskeligt at fremskaffe den ngdvendige kapital til finansiering af rentable investe-
ringer og projekter.

Landbrugets lanemuligheder til ejerskifter, anlaegsinvesteringer og udvikling af nye og for-
bedrede produkter samt ivaerksaetteri havde tidligere stor nytte af de muligheder, der var
i Vaekstfonden. Mulighederne er blevet a&ndret, og der kan kun gives begraensede 'vaekst-
kautioner’ der bl.a. er for sma i forbindelse med ejerskifter i landbruget. Der bar derfor etab-
leres en bedre kautionsmulighed til deekning af l&n i pengeinstitutter, der gennem samme
principper, som galder i Landbrugets Finansieringsbank, kan sikre, at de mest effektive
landmand kan opna kaution og dermed lgsne kreditklemmen.
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Det vil ogsa lette landmands muligheder for at erhverve landbrugsejendomme, hvis der
kunne udvikles et marked for kegb og salg af salgerpantebreve. Der kan i den sammenhang
taenkes initiativer for at fremme en standardisering af de udstedte szelgerpantebreve samt
initiativer for at sikre handel med salgerpantebreve, evt. gennem handelsplatforme og/eller
etablering af ‘'market makere'.

Udover bedre kautionsmuligheder kan erhvervsobligationer skabe bedre investeringsmulig-
heder i landbruget. Der arbejdes aktuelt pa, at sma og mellemstore virksomheder far mulig-
hed for at udstede erhvervsobligationer, der kan tilfare erhvervet kapital. Fgr ordningen kan
tages i brug, kraeves en lovaendring. Situationen fordrer, at den lovgivningsmaessige proces
prioriteres hgijt.

For yderligere at understgtte miljgvenlige investeringer kan der ogsad teenkes i helt nye
muligheder for at private investorer kan bidrage. Med forbillede i den hollandske 'Green Fund
Scheme’ kan det derfor overvejes at etablere en ny form for serlige indskud i pengeinsti-
tutter ('grenne konti'), hvor der gives et skattemaessigt fradrag ved indbetaling, og der fore-
tages beskatning ved udbetaling. Afkast kan beskattes med en afgiftssats svarende til afgifts-
satsen for pensionsordninger. Midler indsat pa 'grenne konti’ skal kunne anvendes til udlan
pa markedsvilkar til godkendte projekter, der bidrager til gren omstilling. Det er dermed
hensigten med de 'grgnne konti' at fremme samfundets opbakning til den grgnne omstilling
samtidig med, at man mindsker kreditklemmen i landbruget.

HANDLINGER:

« Der ber snarest muligt tages initiativ til at imedega de potentielt alvorlige negative
konsekvenser af landbrugets gaeldsproblemer. | den forbindelse er en mulighed at
give galdslettelse til effektive landmand, som har padraget sig en uholdbar hgj
geeld pa grund af udviklingen i jordpriserne, og som ville kunne overleve med en
mindre geeld.

« En mulighed for geeldslettelse er at forbedre de eksisterende ordninger, der er
iveerksat gennem Landbrugets Finansieringsbank. Medfgrer dette et behov for et
sterre kapitalgrundlag i Landbrugets Finansieringsbank, begr iser den finansielle
sektor bidrage.

» Vakstfondens muligheder for at fremme investeringer i landbruget skal forbedres,
sa der kan opnds bedre statsgaranterede kautionsmuligheder for den del af lanet,
som ligger ud over realkreditbeldningen.

- Der skal tages initiativer til at udvikle et marked for salgerpantebreve udstedt med
sikkerhed i landbrugsejendomme.

« Der skal tages initiativ til at udvikle et marked for erhvervsobligationer udstedt af
finansielle virksomheder med sikkerhed udover sikkerhed for realkreditlan.

« Med forbillede i den hollandske ‘Green Fund Scheme’ bgr det undersgges, om der
kan etableres en laneordning, der forbedrer mulighederne for grenne og miljgvenli-
ge investeringer i bl.a. landbruget.
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ANBEFALING 31: SKATTELETTELSER TIL SMA LANDBRUG 0G
TIL FORNYELSE AF DRIFTSBYGNINGER

Beskatning ved handel med landbrugsejendomme kan modvirke omsatning og ejerskifter
og dermed vaere haemmende for vaekst og beskaeftigelse. Isaer kan ejendomsavancen vare
en stor gkonomisk udfordring, der medvirker til at gge kapitalbehovet for kgberen.

Er kgberen en del af naermeste familie eller, under visse betingelser om anciennitet, en naer
medarbejder, kan der opnas en skattemaessig begunstigelse (regler om succession). Isaer for
sma landbrug og enkelmandsbedrifter er der problemer med anciennitetskravet for nzere
medarbejdere, da sma ejendomme har vanskeligt ved at aflgnne to driftsledere. Ancienni-
tetskravet kan derfor med fordel erstattes af et kvalifikationskrav, der sikrer, at personen,
som succederer, besidder de ngdvendige kompetencer.

Efter et ejerskifte kan der vaere behov for at fa ryddet op i en foraeldet bygningsmasse, der
ofte skeemmer landdistrikterne, og som ofte hindrer investeringer i en moderne landbrugs-
produktion. Der er derfor behov for tilskyndelse til at fjerne udtjente bygninger. Et incitament
kan skabes ved at give mulighed for at fradrage omkostninger til nedrivning straks efter
overtagelse af en ny driftsbygning, frem for at landmanden skal vente 5 ar, som reglerne
er i dag. For at undga eventuel spekulation bgr det dog sikres, at bygningerne er anvendt
erhvervsmaessigt i mindst 5 ar, og at salger afstar bygningen til den nedskrevne vardi.

HANDLINGER:

« Muligheden for succession skal @ndres sa mindre landbrug ligestilles med de starre.
Det betyder, at der ved succession skal stilles krav til kompetencer i stedet for krav til
anciennitet.

« Udgifter til nedrivning af landbrugsbygninger skal kunne fradrages umiddelbart
efter overtagelse.

Udskydelse eller lempelse af skattebetalinger i forbindelse med ejerskifter vil afbgde kapi-
talbehovet og kunne gge omsatningen af landbrugsejendomme. | dag er det muligt at gen-
anbringe ejendomsavance i en anden landbrugsejendom og derved udskyde beskatningen.
Det er derimod ikke muligt for saelger at lade en del af avancen 'blive i ejendommen’ som et
saelgerpantebrev til senere udbetaling og deraf folgende senere beskatning. Der er saledes
ikke en sidestilling af aktiver i den nuvarende skattelovgivning. Natur- og Landbrugskom-
missionen har derfor haft overvejelser om muligheden for at udskyde beskatning ved salg
af landbrugsejendomme. Men en ordning, der kun omfatter landbrug, er juridisk vurderet
til at veere i strid med statsstattereglerne. En generel ordning om mulighed for udskudt be-
skatning ved salg af alle typer erhvervsejendomme og ikke kun landbruget, ligger uden for
Natur- og Landbrugskommissionens kommissorium.
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ANBEFALING 32: REKONSTRUKTION AF INSOLVENTE LANDBRUG

Landbrugets nuvarende og fremtidige gaeldssituation vil kunne medfgre et stigende behov
for rekonstruktion af insolvente landmand. Klare juridiske rammer for rekonstruktion er

derfor ngdvendige.

Med en andring i konkursloven i 2011 blev der dbnet mulighed for en procedure med rekon-
struktion for debitorer, der er ude af stand til at betale deres fordringer. Proceduren abner
mulighed for, at debitor kan f& en nedseettelse af geelden gennem tvangsakkord.

Muligheden for rekonstruktion kan blive af stor betydning for landmand, der har en stor
geeld. Anvendelsen af reglerne om rekonstruktion pa debitorer, der har en stor geeld med
sikkerhed i fast ejendom, kan dog veere forbundet med visse retlige hindringer. Blandt an-
det har skifteretten ikke hjemmel til at foretage en bindende vurdering af debitors faste
ejendom. Dette betyder, at det fgrst ved et salg af ejendommen kan afggres, hvilken del af
den pantsikrede gaeld i ejendommen, der reelt er usikret og omfattet af en eventuel tvangs-
akkord, der besluttes under rekonstruktionen. Da en stor del af landbrugets geeld er sikret
gennem pant i fast ejendom, og da ejendommene ofte er overbelante, kan det dermed veere
vanskeligt for landbruget at anvende konkurslovens regler om rekonstruktionsbehandling.

HANDLING:

« Justitsministeriet bar afklare, i hvilket omfang konkurslovens regler om rekonstruk-
tionsbehandling kan anvendes pa landbrugsejendomme og i givet fald tage initiativ
til loveendringer, der kan fjerne eventuelle hindringer.
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ANBEFALING 33: FORBEDRING AF VILKARENE FOR UNGE LANDM/ND

Kapitalkravet ved erhvervelse af en landbrugsejendom er stort. Derfor er det ofte meget
vanskeligt for en ung landmand at erhverve en moderne, effektiv ejendom. Den unge farste-
gangskgber er ogsa i konkurrence med etablerede landmaend, der har bedre muligheder for
at stille sikkerhed i fast ejendom mv. Muligheden for at hjelpe unge landmand med finan-
sieringen er sarlig aktuel nu, hvor omsatningen af ejendomme er gaet i sta.

Indtil 2012 var det muligt for unge landmaend at fa en statsgaranti i forbindelse med lan
til keb af en landbrugsejendom. Denne mulighed bortfaldt, da den sdkaldte Yngre Jordbruger-
ordning blev nedlagt. Arsagen var isar, at nye, der tradte ind i ordningen, skulle betale en
premie til finansiering af tidligere tab i ordningen. Det resulterede i, at preemien steg til et
niveau, hvor ordningen ikke langere var attraktiv. En ny ordning, hvor der gennem en variabel
premie sikres, at ordningen er selvfinansierende, skal hindre den tidligere ordnings barriere.

En ny ordning bar ogsa ligestille enkeltpersoners etablering med situationen, hvor en yngre
landmand keber betydelige kapitalandele i et selskab for at indgd i driften. En ny ordning bar
0gs3, i hgjere grad end den tidligere ordning, kunne stille krav til, at de ngdvendige drifts- og
kapitalforvaltningskompetencer er til stede.

Endelig bgr en ny ordning veere selvfinansierende, saledes at ordningen efter en kort indker-
selsperiode kan hvile i sig selv.

HANDLING:

« Der bgr etableres en ordning for yngre jordbrugere, der sikrer en statslig ldnegaranti.
Ordningen skal veere selvfinansierende og veere tilgaengelig for effektive, yngre jord-
brugere.
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ANBEFALING 34: BEDRE JORDFORDELING

Paen del landbrugsejendomme ligger jorden spredt og usammenhangende. Dette mindsker
landbrugets effektivitet bl.a. ved at gge omkostningerne til transport. En bedre jordfordeling
vil ogsa kunne hjalpe gkologiske husdyrbrug, hvor kravene til udegaende dyr er strammere,
og hvor spredte driftsarealer derfor kan vaere en saerlig udfordring.

Der kan idag rejses jordfordelingssager, men det sker ikke pa grund af for hgje transaktions-
omkostninger. Reduceres omkostningerne, f.eks. ved fritagelse for tinglysningsafgifter, vil
det hjeelpe landmaendene og iser de gkologiske kvaegbrug. En sddan afgiftsfritagelse skal
indfgres i overensstemmelse med EU's statsstatteregler, hvilket indebaerer, at der skal ind-
bygges et gkonomisk loft for afgiftsfritagelsen (de minimis-statte).

Da der i dag ikke sker en erhvervsmaessig betinget jordfordeling for at forbedre arronde-
ringen, vil en fritagelse for tinglysningsafgift ikke have en provenumaessig effekt for staten.

HANDLING:

« Landbrug skal inden for rammerne af statsstgttereglerne fritages for tinglysnings-
afgifter ved erhvervsmaessig betinget jordfordeling.

ANBEFALING 35: ETABLERING AF ET 'LANDBRUGSBAROMETER’

Gealden i dansk landbrug er ekstraordinaer stor. Landbrugets geeld har medfert ustabilitet i
den finansielle sektor og ogséa af denne grund pavirket resten af samfundet.

Et betydeligt antal landmand har forgaeldet sig ud over ejendommens reelle vaerdi og er
dermed teknisk insolvente. Gaeldsopbygningen skyldes investeringer i etablering og udvidel-
ser, men 0gsa urealistiske jordpriser, ejendomsvaerdier og forventninger til fremtiden samt
spekulation og alternative investeringer uden for landbruget. Hertil kommer mangelfuld
radgivning og dermed manglende evne til at gennemskue konsekvenserne forbundet med
lanene og de finansielle aftaler.

Resultatet af de massive udlan er, at landbruget har en meget stor gaeldsbyrde, hvor konse-
kvenserne indtil videre begraenses af en historisk lav rente kombineret med afdragsfrie lan.

For en stor andel af de afdragsfrie lan vil den afdragsfrie periode snart udlgbe, hvilket kan

medfare meget alvorlige, negative konsekvenser for landbruget. Tilsvarende kan konsekven-
serne af en rentestigning blive dramatiske.

NATUR- OG LANDBRUGSKOMMISSIONEN | BEDRE MULIGHED FOR ERHVERVELSE OG FINANSIERING



Finanstilsynet har ivaerksat en raekke indgreb, der generelt begraenser mulighederne for
udladn, herunder udlan til landbruget. Finanstilsynets 'tilsynsdiamant’ og fastsatte veerdier
af landbrugsjord har i saerlig grad medfgrt stramninger af udlanspolitikken. Dertil kommer
allerede indfarte og kommende generelle krav til udlanspolitikken, som medfgrer stramninger.
Situationen skal i gvrigt ses i sammenhang med Det Systemiske Risikorad, som regeringen
har taget initiativ til for at kunne forudse fremtidige kriser.

De gennemfgrte tiltag er kun i begraenset omfang malrettet landbruget, og der skal gores
mere for at undgd, at de nuvaerende problemer for landbruget udvikler sig yderligere og gen-
tager sig. Der skal derfor en gang om aret tages en pejling pa udviklingen i udlan til landbru-
get. Pejlingen skal afspejles i et 'landbrugsbarometer’, der indeholder en analyse af forholdet
mellem landbrugets veaerdier og udlan til landbruget. Indsatsen bgr afspejle udviklingsten-
denser fordelt pa bedriftstyper, jordens dyrkningsvaerdi og forskelle i landmandenes evner
til at skabe resultater. Ogsa fremtidige forpligtigelser bgr indga som f.eks. udskudt skat og
kendte fremtidige begraensninger som fglge af ny lovgivning og regulering mv.

Ud over landbrugets geeld er der en lang reekke andre vilkar, der pavirker erhvervets konkur-
renceevne. Konkurrenceevnen er afggrende for et eksportorienteret erhvery, og det er derfor
relevant at fglge og sammenligne konkurrenceevnen med gvrige lande gennem en grundig
analyse, der jeevnligt opdateres.

Opgerelserne skal foretages af uvildige institutioner og resultere i en direkte pavirkning
af bade de finansielle institutioners beslutninger vedregrende udladn og den fgrte politik pa
landbrugsomradet. Relevante myndigheder og institutioner skal derfor patage sig forplig-
tigelsen til at fglge op pa udviklingen og agere aktivt.

HANDLINGER:
« Der skal udarbejdes en arlig analyse af landbrugsjordens vaerdi pa baggrund af ind-

tieningsevne sammenholdt med belaning og aktuelle markedspriser.

« Landbrugets rammevilkar skal hvert tredje ar analyseres af en uvildig institution. |
analysen vurderes landbrugets konkurrenceevne i forhold til relevante konkurreren-
de lande.
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INTELLIGENT UDNYTTELSE AF BIOMASSENS
MULIGHEDER

Der forventes stigende efterspargsel og stigende priser pa fodevarer, foder og biomasse til
energi. De primaere drivkraefter er en stigende global befolkning, gget velstand og flere landes
mal om at reducere brugen af fossile ressourcer. Danmarks styrkepositioner indenfor fade-
vareproduktion, energi og bioteknologi giver et godt udgangspunkt for at udnytte de nye
vaekstmuligheder. Men der er ogsa et behov for et starre markedstraek efter baeredygtige
biobaserede produkter, som kan fremme udviklingen.

En ambitigs satsning pa nye markedspotentialer inden for anvendelse af biomasse kan gere
danske virksomheder og dansk landbrug til frontlgbere, nar det gaelder udvikling af nye bio-
baserede lgsninger. Det forudsaetter dog politisk prioritering og koordinering i samspil med
private investorer og videninstitutioner, hvor der gives incitamenter til at udvikle og anvende
baeredygtige og ressourceeffektive biobaserede teknologier og produkter. Udviklingen skal
fremmes gennem nationale politikker og ved beslutninger pd EU-niveau, f.eks. ved iblan-
dingskrav for baeredygtige biobrandstoffer.

Udover konvertering af biomasse til kendte og nyttige produkter som fgdevarer, foder og
bioenergi, giver nye bioraffineringsteknologier mulighed for at udnytte biomassen smarte-
re og mere effektivt. Bioraffinering muligger en flersidig biomasseanvendelse, hvor sukrer,
olier, fibre, gasser og andre komponenter adskilles og anvendes som input til produktion af
fodevarer, foder, kemikalier, enzymer, materialer og braendstoffer.

Landbruget kan levere en stor del af den biomasse, som kan anvendes til bioraffinering,
og der vil vaere helt nye vaekstpotentialer for primaerlandbruget ved etablering af anlaeg til
fuldskala bioraffinering i Danmark. Samtidig vil det give mulighed for udvikling af nye plante-
produktionssystemer baseret pd flerarige afgreder, der giver gget produktion og mindre
miljg- og klimabelastning end de nuvaerende afgredesystemer (se anbefaling 21). Flerarige
biomasseafgreder kan ogsa indga som virkemiddel i tilknytning til gennemfarsel af en ny
malrettet og differentieret kvalstofregulering (se anbefaling 11).

Ogsa nar det gaelder udbygningen med biogas, giver det afsaetningsmuligheder for landbruget
og kan samtidig levere ydelser til resten af samfundet. Biogasbehandling af husdyrgedning
giver mulighed for omfordeling af naeringsstoffer i landbruget, reducerer udledningen af
drivhusgasser og bidrager til produktionen af fleksibel vedvarende energi. Der er fortsat et
vaesentligt potentiale for at anvende rest-biomasser til bl.a. biogas i f.eks. husdyrgedning,
halm, gras fra naturpleje, spildevandsslam og organisk affald.

Samlet set kan en intelligent udnyttelse af biomassen understgtte den greanne omstilling og
nye indtjeningsmuligheder i land- og skovbruget samt skabe innovation, vaekst og arbejds-
pladser i hele vaerdikaden. Det er dog samtidigt vigtigt at sikre baeredygtigheden, og at der
tages hensyn til bade klima, miljg, natur og forsyningen med fgdevarer.
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ANBEFALING 36: OFFENSIV SATSNING PA BAREDYGTIG BIOMASSE

Regeringens vakstplan for vand, bio og miljglgsninger fra marts 2013 peger pa behovet for,
at der skabes bedre rammer for produktion og anvendelse af baeredygtig biomasse. Natur-
og Landbrugskommissionens anbefalinger peger i samme retning.

Der er behov for ambitisse mal og konkrete initiativer, hvis Danmark skal indfri vaekstpoten-
tialerne inden for biomasseanvendelse og -produktion. Der er behov for nye samarbejdsfor-
mer mellem offentlige og private aktgrer, som kan accelerere udviklingen mod mere baere-
dygtige og ressourceeffektive anvendelser af biomassen. Og det er isaer vigtigt at stimulere
efterspgrgslen efter biomasse, for at de nedvendige omlasgninger i produktions- og logistik-
systemer kan finde sted.

Pa kort sigt skal der ogsa vaere fokus pa nyttiggerelse af restprodukter, f.eks. husdyrgadning,
halm og slzt til biogas. Udbygningen med biogas skal understattes gennem planlaegning,
som sikrer, at kommende anlaeg lokaliseres hensigtsmassigt i forhold til de tilgeengelige
biomasseressourcer og i forhold til afsatning af biogassen.

Samtidigt skal hgst af biomasse pa ekstensive landbrugs- og naturarealer have et lgft. Med
biomassen fjernes naringsstoffer, og derved gavnes naturen og biodiversiteten. Der skal
derfor udvikles effektive metoder til hgst og forarbejdning af biomasse fra naturarealer og
ekstensive landbrugsarealer — bade for at understette naturpleje som driftsgren og for at
medvirke til grgn omstilling af energisystemet.

Internationalt bgr Danmark arbejde for ambitigse EU-regler, der skaber legitimitet omkring
anvendelsen af biomasse, og som sikrer hensynet til bade klima, miljg, natur og fedevare-
produktion. Det geelder ogsa tiltag, som kan fremme brugen af 2. generations biomasse, med
det formal at skabe det ngdvendige markedstraek og fremme udviklingen inden for produktion
og anvendelse af drivmidler baseret pa baeredygtig biomasse.
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HANDLINGER:

Der skal udarbejdes en offensiv, national strategi og handlingsplan med konkrete
politiske mal og virkemidler for baeredygtig biomasseproduktion og -anvendelse,
som understgtter nye erhvervsmuligheder.

Der ber, med udgangspunkt i de politiske mal, udvikles et samfinansieret innovati-
onspartnerskab mellem erhvery, forskningsinstitutioner og myndigheder med hen-
blik pa at udnytte erhvervspotentialer inden for biomasseomradet.

Den offentlige stgtte til udbygning af biogas begr fortsaette i en begraenset periode,
indtil udvikling i teknologi og produktionssystemer sikrer en stabil og rentabel ud-

bygning.

Der bgr udarbejdes en national kortlaegning og analyse af den mest hensigtsmaes-
sige lokalisering af nye biogasanlaeg. Analysen skal bl.a. tage hgjde for tilgengelige
biomasseressourcer, transportforhold og afseetningsmuligheder for biogassen.

Der skal udvikles modeller og metoder til effektiv produktion, hast, transport og af-
saetning af gren biomasse fra vedvarende graes- og naturarealer, f.eks. til biogaspro-
duktion.

Danmark skal arbejde for, at der skabes et markedstraek for baeredygtige biobraend-
stoffer, f.eks ved ambitigse iblandingskrav for 2. generations biobraendstoffer bade
pa EU-niveau og i Danmark.

Danmark begr pa EU-niveau arbejde aktivt for, at der etableres operationelle beaere-
dygtighedskriterier for alle typer biomasse.

NATUR- OG LANDBRUGSKOMMISSIONEN | INTELLIGENT UDNYTTELSE AF BIOMASSENS MULIGHEDER

87






FREMME AF NY TEKNOLOGI

{

En af de helt afggrende faktorer for landbrugets udvikling har vaeret erhvervets evne til at
tage nye teknologier til sig og bringe dem i anvendelse pa bedrifterne. Teknologiudviklingen
vil ogsd i fremtiden vaere afgerende for at sikre et grent, baeredygtigt og konkurrencestaerkt
landbrug.

Behovet for teknologier og teknologiudvikling er komplekst og spander vidt. Det daekker
bade 'harde’ mekaniske teknologier og 'blgde’ bioteknologier. Tilsvarende spaendvidde gal-
der for teknologiernes anvendelsesformal, der dels omfatter teknologier, som skal sikre na-
tur-, miljg- og klimavenlig produktion og dels produktions- og procesteknologier, der mere
malrettet skal forbedre produktivitet og produktionsgkonomi og dermed konkurrenceevne.

Ogsa for teknologier, der skal styrke en natur-, miljg- og klimavenlig produktion, er der ofte
tale om betydelige udviklingsomkostninger med stor usikkerhed og risiko for teknologipro-
ducenten og frontlgberne i landbruget. Der er derfor behov for at stgtte udvikling og de-
monstration af teknologiske lgsninger bade via offentlige midler og EU-stette. Stagtten skal
integreres i et samarbejde og en arbejdsdeling med teknologi- og landbrugserhvervet samt
landbrugsfondene.

Kommissionen har derfor ogséa i en raeekke anbefalinger peget pa specifikke teknologibehov.
Der drejer sig bl.a. om teknologibehov knyttet til malrettet miljgregulering (anbefaling 11, 14
og 15), mindre belastning med sprgjtemidler (anbefaling 17) og klimaindsatsen (anbefaling
19), som saledes skal ses i sammenhang med nedstdende, bredere deekkende anbefaling
om udvidelse og styrkelse af teknologiudviklingen.
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ANBEFALING 37: UDVIDELSE OG STYRKELSE AF
TEKNOLOGIUDVIKLINGEN

Der findes en raekke puljer og ordninger mv., som kan anvendes til at fremme udviklingen
og anvendelsen af nye teknologier. Det gaelder isaer landdistriktsprogrammet, GUDP, MUDP,
EUDP, Fornyelsesfonden/Markedsmodningsfonden samt midler under videninstitutionerne.
Det er kendetegnende for puljerne og ordningerne, at de overlapper hinanden i et forsgg pa
at rette sig mod de forskellige trin i teknologiudviklingsprocessen — fra de mere forsknings-
relaterede ordninger til ordninger i landdistriktsprogrammet, som direkte retter sig mod
jordbrugs- og fgdevareerhvervet.

For at fa det fulde udbytte af indsatsen og udnytte synergier mellem de forskellige puljer er
der brug for en yderligere koordination, samordning og samarbejde for at sikre, at lovende
resultater af udviklingsarbejdet folges helt til ders via fokus pa kommercialisering, demon-
stration og markedsfering.

Det er ogsa vaesentligt, at den viden, der skabes i de danske videninstitutioner, modnes og
kommercialiseres og dermed far samfundsmaessig effekt via formidling til eksisterende eller
nye virksomheder. Hidtil er en vigtig del af denne modnings- og kommercialiseringsproces
gennemfgrt via bl.a. den sakaldte Proof-of-concept finansiering fra Radet for Teknologi og In-
novation. Midlerne herfra har bidraget til at afdaekke en del af risikoen i den fgrste vanskelige
fase og dermed lukket et finansieringshul mellem forskningsbevillingerne og innovations-
miljgerne pa den ene side og investorer pa den anden side. Ordningen er ophert, men det
er vigtigt, at videninstitutionerne igen far mulighed for at prioritere denne indsats inden for
Radet for Teknologi og Innovation's eksisterende rammer.
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Inden for landdistriktsprogrammet er der dels mulighed for at fremme teknologiudviklingen
gennem tilskud til udviklings- og demonstrationsprojekter og dels mulighed for tilskud til
investeringer i ny miljgteknologi. Disse muligheder bgr fortsaette under et nyt landdistrikts-
program.

Seerligt fordi landbrugsfondene ikke kan stgtte udviklings- og demonstrationsprojekter, der
gennemfgres af enkeltvirksomheder, bgr der afsaettes statslige midler til udviklings- og de-
monstrationsprojekter rettet mod sma og mellemstore virksomheder, der har egnede ideer
og projekter til en teknologiudviklingsindsats svarende til de muligheder, der tilbydes pa
gkologiomradet.

Nar det geelder investeringer i miljgteknologi i jordbrugssektoren, sa retter landdistriktspro-
grammet sig i dag alene mod en del af de aktuelle miljgudfordringer. En udvidelse af tekno-
logibegrebet til ogsa at omfatte f.eks. natur, drivhusgasser og klimatilpasningslgsninger er
derfor oplagt.

Ogsa inden for EU's regelsaet for statte til teknologi er der brug for andringer. Landdistrikts-
programmets regler tillader saledes ikke stotte til f.eks. maskinstationers investeringer i
landbrugsteknologi (f.eks. sprgjte- og gedningsteknologier). Sadanne barrierer ber fiernes.

HANDLINGER:

« Koordinationen mellem de forskellige puljer og ordninger til udvikling, afprgvning og
markedsmodning af teknologier styrkes gennem stgrre samordning og koordination
af strategier og prioriteringer.

« Proof-of-concept ordningen bgr viderefgres, enten i sin hidtidige form eller pa anden
vis, med henblik pa effektivt at fremme innovation i fgdevaresektoren.

+ | det kommende danske landdistriktsprogram skal udviklingsordningerne tilfares
midler, s innovative sma og mellemstore virksomheder far mulighed for at indga i
teknologiske udviklings- og demonstrationsprojekter.

» | det kommende danske landdistriktsprogram skal miljgteknologiordningen tilfares
flere midler og udvides, sa hele bredden i natur-, miljg- og klimarelaterede teknolo-
gier er omfattet.

« Der bgr i EU arbejdes for e&ndringer i landdistriktsforordningens stgttekriterier for

teknologiudvikling. Kriterier bgr rettes mod at lgse konkrete teknologiudfordringer
frem for at fokusere pa, hvem der kan fa stotte.
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NYE PERSPEKTIVER FOR EU"S
LANDBRUGSPOLITIK

EU's faelles landbrugspolitik er et meget vaesentligt element i landbrugets rammevilkar. Den
direkte landbrugsstette (enkeltbetalingsordningen) udger en betydelig andel af landbrugets
indkomstgrundlag, og landdistriktsprogrammet bidrager centralt til landbrugets tilpasnin-
ger til en konkurrencedygtig og baeredygtig produktion. Men EU’'s landbrugsstgtte betyder
0gsa hgjere jordpriser og dermed stgrre udfordringer ved ejerskifte, kgb og finansiering af
landbrugsejendomme.

Betydningen af EU’s landbrugspolitik afspejles i stgttebelgbet. | programperioden 2007-2013
har det vaeret pa knap 9 mia. kr. arligt. Hovedparten — ca. 7,2 mia. kr.i 2012 — er givet i direkte stgtte.

Landbrugspolitikken er aktuelt under forhandling. For perioden 2014 — 2020 har EU's rege-
ringsledere i februar 2013 besluttet at reducere den direkte stgtte. | Danmark betyder det en
reduktion pa ca. 8,5 pct. fra 2013 til 2020 malt i lebende priser — eller fra 7,2 mia. kr.i 2013
til 6,6 mia. kr. i 2020. Hertil kommer muligheden for at overfgre op til 15 pct. af den direkte
stptte til landdistriktsprogrammet (fleksibilitet, tidligere betegnet modulation) til bl.a. inno-
vation, erhvervsudvikling, milje- og naturformal. Den gkonomiske EU-ramme for det danske
landdistriktsprogram er endnu ikke endelig fastlagt, men skgnnes at lande pa et lidt lavere
niveau end programmet for indevaerende periode.

| tilknytning til den direkte stgtte forventes der at blive indfert krav til 'greening’ for den
enkelte bedrift og landmand. Kravene er endnu ikke fastlagt, men et centralt element kan
blive, at der pa hver bedrift — eller grupper af bedrifter — skal afsattes en mindre andel af
landbrugsarealet (ekskl. permanente graesarealer) til miljgmaessigt fokusomrade som f.eks.
brakarealer, smabiotoper og breemmer.
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ANBEFALING 38: NYE PERSPEKTIVER FOR EU'S LANDBRUGSPOLITIK

Samlet set leegger EU's faelles landbrugspolitik op til en fortsat drejning fra afkoblet ind-
komststgtte uden naevnevardige betingelser til mere forpligtende krav om godt landmand-
skab, der bidrager til at understgtte samfundsgoder. Det er en positiv udvikling, som har
preeget EU's landbrugspolitik siden starten af 00'erne, og som bgr fortsaettes og udbygges.

Det er imidlertid afgerende, at landbrugsstgttens tilpasning og afvikling sker gradvist og for-
udsigeligt for at undgd ungdigt at forringe den gkonomiske situation for de landmand, som
seerligt i gjeblikket er belastet af meget hgj gzeld og finansieringsproblemer mv. Det samme
geelderiforhold til at anvende fleksibilitet (modulation), dvs. overfarsel af midler fra sgjle 1 til
2. Af hensyn til erhvervets fremtidige udvikling og villighed til at gennemfgre de ngdvendige
investeringer i bl.a. produkt- og procesudvikling samt miljg- og naturvenlig teknologi er det
ngdvendigt, at @ndringer i vaesentlige vilkar for landbruget annonceres i god tid og gradvist
tilpasses, sa der skabes stabile og forudsigelige rammer for produktionen.

For at bidrage til den grgnne omstilling vil der med Natur- og Landbrugskommissionens
samlede anbefalinger vaere behov for at anvende muligheden for fleksibilitet ved udformnin-
gen af et nyt landdistriktsprogram for perioden 2014-2020. Det drejer sig bl.a. om anbefaling
B, 6,8 19 26 og 27. Indfasning og omfanget af overfarslerne fra sgjle 1 til sgjle 2 skal pa
den ene side ngje vurderes i lyset af de erhvervsgkonomiske konsekvenser heraf og pa den
anden side de samfunds-, erhvervs- og natur- og miljgmasssige gevinster af de aktiviteter,
som gennemfgres i regi af sgjle 2 og landdistriktsprogrammet.

Kommissionen laegger i gvrigt til grund for sine anbefalinger, at det statslige bevillingsniveau

i den kommende programperiode har et arligt omfang svarende til det statslige bevillings-
niveau ved udgangen af indevaerende programperiode.
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De konkrete prioriteringer og indholdet i de enkelte ordninger i et nyt landdistriktsprogram
er naturligvis veesentligt, men det er ogsa den grundlaeggende organisering og strukturering
af landdistriktsprogrammet.Under den nuvaerende programperiode har der flere gange vae-
ret behov for at andre programmet for at give plads til nye tiltag og prioriteringer. Og for at
flytte rundt pd midler i programmet, nar det viser sig, at der er starre eller mindre traek pa de
forskellige ordninger, end man havde forestillet. Erfaringerne har vist, at det badde nationalt
og i EU er en meget omfattende, tung og langvarig proces, fordi programmet har vaeret for
ufleksibelt med for mange enkeltstaende, selvstandige ordninger. Det betyder ogsa, at det
ofte er sveert for konsulenter, rddgivere og landmaend at orientere sig i de mange forskellige
ordninger.

Det kommende landdistriktsprogram bgr, i det omfang EU-reglerne giver mulighed for det,
formuleres robust og fleksibelt for at forebygge sadanne situationer. Bevillingerne til ak-
tiviteter i landdistriktsprogrammet kan med fordel samles i nogle indsatsomrader, der er
kendetegnet ved en feelles udfordring eller opgave, som skal handteres. Det kan f.eks. vaere
udtagning af landbrugsarealer, naturforvaltning og -pleje, fremme af natur og biodiversitet
pa dyrkningsfladerne, gkologi, erhvervsudvikling og -investeringer, foraedling og produktud-
vikling, teknologifremme samt vidensudvikling.

HANDLINGER:

» Danmark skal fortsat arbejde for, at reformsporet i den falles EU-landbrugspolitik
fastholdes, herunder at den afkoblede stgtte forbliver afkoblet, og at der gradvist sker
en overflytning af flere midler fra den direkte stgtte til indsatser, der understgtter en gran
omstilling og samfundshensyn som innovation, konkurrenceevne, natur, miljg og klima.

« Danmark skal arbejde for at afskaffe EU’s direkte landbrugsstette inden for en vel-
defineret periode, og arbejde for at Danmark far flere EU-midler i landdistriktspro-
grammet, sa den danske andel bedre matcher landets andel af EU's landbrug og
landbrugsproduktion.

« Der skal via statslige bevillinger og anden national medfinansiering sikres fuld hjem-
tagning af EU-midler under det kommende landdistriktsprogram. Det statslige be-
villingsniveau ber i gvrigt som minimum have et omfang svarende til niveauet ved
udgangen af indevaerende programperiode.

» Mulighederne for fleksibilitet bgr udnyttes til at medfinansiere en @get indsats for
gren omstilling i form af en faelles erhvervsmaessig udvikling og innovation samt
skabelse af flere samfundsmassige goder i tilknytning til landbrugsproduktionen.
Det er vurderingen, at kommissionens samlede anbefalinger kan rummes inden for
en fleksibilitet pa 5 — 6 pct. En aget fleksibilitet — op til 15 pct. — bar kobles til og ind-
fases i takt med behovet for udtagning og eendret arealanvendelse pa sarbare jorde
ved indfarelse af ny malrettet og differentieret regulering af kveelstof (se anbefaling 11).

« Det kommende landdistriktsprogram for perioden 2014 — 2020 bgr formuleres ro-
bust, fleksibelt og overskueligt bade for at reducere bureaukrati og administration og
for at skabe et mere gennemsigtigt system for ansggere med flere valgmuligheder
inden for pa forhand fastlagte indsatsomrader.
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FORSKNING - UDVIKLING - INNOVATION -
KOMPETENCER

Udviklingen af ny viden, nye ideer og bedre forstaelse for de komplekse sammenhange
mellem natur, miljg, klima og landbrugets muligheder og udfordringer er afggrende for at
realisere en vision, hvor landbruget kan vaere i vaekst og med sund gkonomi samtidig med,
at naturen og miljget far det bedre. Det er seerlig vigtigt, nar lovgivning, regulering og gvrige
rammer for produktion og natur- og miljgbeskyttelse er i dynamisk forandring, som det har
veeret tilfzeldet de seneste mange ar.

Mange forskellige organisationer og institutioner er engageret i forskning, uddannelse, rad-
givning og anden kompetenceudvikling inden for jordbrugs- og fgdevaresektoren. Det geel-
der bade i offentligt og privat regi.

Staten er overordnet set involveret igennem universiteter, offentlige uddannelsesinstitutio-
ner, forskningsradene samt en raekke puljer. Det geelder seerligt det strategiske forsknings-
rad og sterre teknologipuljer som f.eks. GUDP, MUDP og EUDP. Hertil kommer de aktiviteter,
som ressortministerierne styrer gennem aftaler og samarbejder med universiteterne. En-
delig er der de aktiviteter, som fremmes via landbrugsfondene og en raekke private aktgrer,
som f.eks. Videncentret for Landbrug og private virksomheder og radgivningsinstitutioner mv.

Tiltreekning af EU-midler og internationale forskningssamarbejder har parallelt hermed en
stor og fremover en stadig stigende betydning, og det er derfor vigtigt, at danske videninsti-
tutioner drager stadig sterre nytte heraf. | den sammenhang spiller den forskningsbaserede
myndighedsbetjening en vaesentlig rolle for hjemtagning af EU-midler, s der samlet set er
en vaesentlig sterre dansk aktivitet pd omrader af relevans for savel miljg og natur som jord-
brugs- og fedevaresektorens udvikling.

Tilsvarende er det afggrende, at ny viden formidles effektivt, s& den er til stede hos myndig-
heder, radgivere, landmand og gvrige forvaltere af landbrug, natur og milje.
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ANBEFALING 39: FOKUSERET FORSKNING OG UDVIKLING

Danmark har en betydelig forskningsmaessig styrkeposition pa fedevareomradet og star
staerkt i EU-samarbejdet, hvor der hidtil er opnaet en relativ stor andel af EU's forsknings-
midler. Fremover forventes midlerne til det nye forskningsprogram i EU (Horizon 2020) at
blive fordoblet, og de strategiske instrumenter og initiativer (f.eks. EU's ERA-net og KIC) for-
ventes at blive prioriteret hgjt og vil deekke savel jordbrug som miljg og klima. Det er sam-
tidig forventningen, at jordbrugsforskningen og i sarlig grad forskning relateret til det bio-
baserede samfund far sterre vaegt end tidligere.

En styrket og fokuseret indsats for dansk deltagelse i EU-samarbejdet om forskning og in-
novation fremmer dansk indflydelse, ikke blot pa udviklingen i forsknings- og innovations-
politikken, men ogséa pa de konkurrencevilkdr dansk landbrug og virksomheder mader pa
det europaeiske marked. Udarbejdelsen af en national strategi for dansk deltagelse i EU's
programmer, som regeringens innovationsstrategi ogsa laegger op til, skal derfor prioriteres
hojt. Formalet skal vaere at prioritere en tidlig dansk indsats for at praege udviklingen, saette
fokus péa de centrale miljg- og vaekstrelaterede udfordringer og sikre sammenhang mellem
EU-arbejdet og den nationale udmentning af landbrugs- og landdistriktspolitikken.

Inden for fedevareomradet er der behov for at sikre fortsat vidensopbygning vedrgrende ud-
vikling og afsaetning af kvalitetsfgdevarer. Hvis Danmark skal bevare sin styrkeposition inden for
fodevareomradet, er der til stadighed behov for udvikling af ny teknologi og metoder samt
for viden om bl.a. forbrugermgnstre og nye kvalitetsparametre.

Parallelt hermed er der behov for at oparbejde ny viden, som kan understgtte en omlagning
af den eksisterende miljgregulering, sa den i langt hgjere grad forfelger opfyldelse af miljg-,
klima- og naturmal frem for at seette begraensninger for produktionen, og pa natur- og bio-
diversitetsomradet er der brug for mere evidensbaseret viden om, hvilken effekt forskellige
former for naturforvaltning reelt har samt viden om integration af natur- og biodiversitets-
hensyn i driftsteknikker og produktionssystemer. Internationalt er der ogsa fokus pa kort-
laegning af gkosystemydelser, hvilket ogsa ber veere prioriteret i Danmark.
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@kosystemforstdelsen er central. Den afspejler et helhedssyn, som er ngdvendig for bl.a. at
kunne udvikle baeredygtige produktionssystemer. Det er derfor ogsa vigtigt, at de forsknings-
og udviklingspuljer, som er til radighed til udvikling af landbrugets produktionssystemer, har
integreret dette helhedssyn og kommer hele vejen rundt om baeredygtighedsbegrebet i bred
forstand, herunder ogsa den samfundsvidenskabelige dimension.

Endelig er det vaesentligt at bade administrative og reguleringsmaessige aspekter er en integreret
del af og inkluderet fra starten i forskningsprogrammer, -projekter og -strategier. Som et led
heri kan samarbejdet og koordinationen pa tvaers af ministerier og forskningsinstitutioner
med fordel styrkes. Der skal bl.a. ske en fortsat udvikling af den forskningsbaserede myndig-
hedsbetjening som virkemiddel til fremme af erhvervets udvikling, understgttelse af myndig-
hedsudgvelsen samt international hjemtagning af viden og midler. Der er behov for en lang-
sigtet stabil finansiering og en robust model for det forskningsbaserede myndighedsarbejde
pa universiteterne, der sikrer, at myndighedsopgaverne er steerkt forankret og meriterende.

HANDLINGER:

« Der skal udarbejdes en national strategi for dansk deltagelse i EU-samarbejdet om
forskning og innovation inden for jordbrugs- og fadevareomradet, der bl.a. skal lede
frem til en bevidst gkonomisk og faglig prioritering for at udnytte de internationale
muligheder for finansiering af dansk forskning og innovation.

o Der skal ske en opprioritering af forskning, der understgtter udviklingen af det bio-
baserede samfund samt nye produkter og produktionsformer i landbruget. Udviklin-
gen skal dels bidrage til vaekst i jordbrugets gkonomi og beskaftigelse, men ogsa
bidrage til lasning af udfordringer for klima, klimatilpasning, miljg og natur samt
sikre baeredygtige foadevarer af hgj kvalitet.

« Der skal ske en opprioritering af forskning i udvikling af en mere malrettet og diffe-
rentieret miljgregulering — saerligt i forhold til regulering af naeringsstofudledninger
til naturen og vandmiljeet.

« Der skal ske en opprioritering af forskning, der kan dokumentere effekterne og veer-
dien af forskellige former for naturforvaltning, naturgenopretning og naturpleje, her-
under ogsa mere viden om gkosystemydelser og integration af natur- og biodiversi-
tetshensyn i driftsteknikker og produktionssystemer.

» Der skal ske en opprioritering af den samfundsvidenskabelige forskning inden for
natur-, jordbrugs- og fedevareomradet ikke mindst for at sikre, at bade administra-
tive og reguleringsmaessige aspekter star steerkt og integreret i den samlede forsk-
ning pa omradet.

« Hele landbrugets veerdikaede og et bredt baeredygtighedsbegreb, der bade deekker
vandmiljg, natur, klima, pesticider og ressourceeffektivitet mv., ber vaere udgangs-
punktet for formulering af en ny strategi for forskning, udvikling og demonstration
inden for rammerne af Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP).

» Den forskningsbaserede myndighedsbetjening skal, udover at understagtte kortsig-
tede radgivningsbehov, ogsa fokusere langsigtet. Midlerne skal udnyttes offensivt
og resultatorienteret, men ogsa mere strategisk og i et teettere samarbejde mellem
Fedevareministeriet, Miljgministeriet og universiteterne.
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ANBEFALING 40: NYE MULIGHEDER FOR LANDBRUGSFONDENE

Landbrugsfondene - de to promilleafgiftsfonde, Fonden for gkologisk landbrug og de tolv
sektorspecifikke produktionsafgiftsfonde — administrerer et arligt belgb pa ca. 450 mio. kr.
til projekter, der skal medvirke til at forbedre landbrugs- og fgdevaresektorens vakst og
konkurrenceevne.

Promilleafgiftsfondene og Fonden for gkologisk landbrug finansieres via en politisk fastsat
andel af provenuet fra pesticidafgiften (250 mio. kr. om aret), og de 12 produktionsafgifts-
fonde finansieres via en fondsspecifik produktionsafgift opkraevet hos primarproducenterne
(ca. 200 mio. kr. om aret).

Fondene ledes af uafhangige bestyrelser, hvor medlemmer udpeges af henholdsvis erhvervet
og organisationer med offentlige interesser. Alle fonde har flertal af erhvervsrepraesentanter.

Landbrugsfondene bgr i hgjere grad vaere med til at lese samfundsmaessige udfordringer.
Det kan bade ske gennem en justering og udvidelse af fondenes fokus og fondsbestyrelsernes
sammensatning og organisering.

HANDLINGER:

« Landbrugsstetteloven, som regulerer landbrugsfondene, andres, sa der bliver
mulighed for at stotte projekter, der fokuserer pa bredere, samfundsmaessige ud-
fordringer knyttet til jordbrugsproduktionen, f.eks. natur-, miljg- og klimarelaterede
projekter.

» Promilleafgiftsfondene skal i hgjere grad koncentrere midler og aktiviteter om tvaer-
gaende og udviklingsorienterede udfordringer. Det kan bl.a. ske ved, at de to fonde
opprioriterer stgtte til disse aktiviteter frem for produktions- og afsaetningsnare ak-
tiviteter.

» De offentlige og samfundsmaessige interesser i fondsbestyrelserne bgr styrkes. Det
kan ske ved, at offentlige interesser sikres en ekstra plads i bestyrelserne for pro-
duktionsafgiftsfondene og Fonden for gkologisk landbrug. Formanden for promille-
afgiftsfondene begr personligt udpeges af fadevareministeren.
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ANBEFALING 41: SAMMENHZANGENDE OG UDBYGGEDE KOMPETENCER

Jordbrugs- og fgdevaresektorens produktions- og afsatningsforhold bliver til stadighed
mere komplekst og internationalt fokuseret. Udvikling og forandringer sker i et stadig starre
tempo, og kravene til den enkelte landbrugsbedrifts professionelle handtering af biologiske,
agrotekniske, teknologiske, juridiske, administrative, gkonomiske og ledelsesmaessige pro-
blemstillinger vil fortsat stige.

Det samme gealder kravene til gvrige faguddannede inden for jordbrugs- og fgdevaresek-
toren. Det kraever, at de beskaftigede pa alle niveauer i landbrugserhvervet, fedevaresek-
toren og inden for naturressourceforvaltning har veludviklede, opdaterede kompetencer og
malrettede uddannelser, der kan honorere de nye, komplekse udfordringer.

Sadan er situationen ikke i dag. Der er behov for et uddannelses- og kompetencelgft. Det
indebaerer bl.a., at uddannelser, der retter sig mod beskaftigelse i primarerhvervet, ogsa
har fokus pa nye og kommende produktionsformer og -betingelser, nye indtjeningsmulig-
heder, naturpleje, herunder ogsa sideeffekter ved produktionen og dermed samspillet med
natur og milje. Der er ogsa behov for et kompetencelgft i driftledelse, der i hgjere grad skal
have fokus pa virksomhedsledelse og organisering.

Et kompetenceloft skal ogséa bidrage til at styrke innovations- og iveerksaetterlysten, s& der
skabes et bedre grundlag og fokus pa nye indtjeningsmuligheder og aktiviteter. Der skal ogsa
udvikles en stgrre tvaergdende forstaelse og sammenhangskraft mellem de forskellige ud-
dannelser. Centrale begreber som beeredygtighed, ressourceeffektivitet, fedevaresikkerhed
og fedevarekvalitet skal vaere solidt og feelles forankret pa tvaers af jordbrugs- og fadevare-
uddannelserne. P4 den made kan landbrugets produkter mest overbevisende udvikles, pro-
duceres, markedsfgres og afsaettes over for forbrugerne. Og pa den made kan landbrugs-
jorden og naturressourcerne forvaltes mest baeredygtigt pa lang sigt.

Et attraktivt og sammenhangende uddannelsessystem skal samtidigt veere med til at sikre
tilgang af nye og velkvalificerede medarbejdere i jordbrugs- og fedevareerhvervet. Dermed
reduceres ogsa risikoen for mangel pa dansk arbejdskraft og udfordringerne med ikke-regi-
streret udenlandsk arbejdskraft.

HANDLING:

« Der ber gennemfgres en kortlaegning og evaluering af det jordbrugs- og fade-
varerelaterede uddannelses- og radgivningssystem for at sikre, at uddannelser og
radgivning kan leve op til de fremtidige kompetencebehov i jordbruget.
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EFFEKTIV FORVALTNING OG KONTROL

Den danske lovgivning pa milje-, natur- og landbrugsomradet er fordelt pa stat, regioner og
kommuner. Med gennemfgrelse af kommunalreformen i 2007 skal borgernaere opgaver sa
vidt muligt lgses af kommunerne. Derfor har kommunerne en stor del af myndighedsansvaret
for det enkelte landbrug og for natur- og miljgbeskyttelsen.

Det samlede lov- og regelkompleks er meget omfattende og kompliceres yderligere af, at
en raekke direktiver, regler og kontrolforanstaltninger med ophang i EU er integreret i den
danske forvaltning og administration. For den enkelte er det umuligt at gennemskue regler
og regulering i deres helhed.

Derfor er der til stadighed behov for at arbejde med afbureaukratisering og gennemskuelig-
hed i regler og regulering. Klare og entydige regler, en forstaelig myndighedsstruktur og en
klar sammenhang mellem regler, tilsyn, kontrol og sanktioner er i alles interesse.

ANBEFALING 42: MERE EFFEKTIV FORVALTNING OG ADMINISTRATION

Lovgivningen, der samlet set regulerer anvendelsen af det dbne land og landbruget, fordeler
sig pa et tocifret antal love samt et stort antal bekendtgerelser og tilsvarende vejledninger.
Meget lovgivning har udviklet sig ved knopskydning, fordi lovaendringer ofte har fokus pa
at lese konkrete, afgraensede problemstillinger, som opstar ad hoc. Der er i nyere tid ikke
gennemfart en egentlig, gennemgribende analyse af potentialet i en lovreform for det dbne
lands samlede lovgivning med henblik pa forenkling og gennemskuelighed. En sddan ana-
lyse bgr gennemfares.
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Som en del af analysen bgr der vaere fokus pa mulighederne for at udforme standardiserede
vilkar og betingelser for overholdelse af miljgkrav frem for individuelle vurderinger baseret
pa en udpraeget grad af konkrete skan. Regler bar ogsa gennemgas med henblik pa mulighed
for gget digital understgttelse. Det samme gaelder muligheden for et stgrre datafaellesskab
og integrerede IT-lgsninger pa tvaers af myndigheder til brug for ansggninger, sagsbehand-
ling, indberetning og kontrol. Formalet er at skabe en mere effektiv myndighedsvaretagelse
og reducere den administrative byrde hos bade myndigheder og borgere.

Et servicetjek af regler og regulering samt gget digitalisering er langt fra den eneste mulig-
hed for effektivisering og stgrre ensartethed i administration og forvaltning. | en raekke kom-
muner kan stgrrelsen af de faglige miljger veere begraensede og dermed sarbare i forhold
til at have tilstraekkelige kompetencer pa alle sagsomrader og til at handtere spidsbelast-
ningssituationer og sagspukler mv. Der kan derfor vaere behov for, at seerligt komplicerede
myndighedsopgaver kan lgses i tvaergaende, stgrre enheder og strukturer.

Muligheden for en mere effektiv organisering og administration geelder ogsa fredningsinsti-
tuttet, som i dag er organiseret i 13 fredningsnavn fordelt over hele landet, hvor Miljgmini-
steriet samtidigt leverer teknisk bistand til naevnene, og hvor landets kommuner fgrer tilsyn
med fredningerne. Fredninger er et vaesentligt virkemiddel i naturpolitikken, og det er derfor
vigtigt, at fredningssager og tilsyn med fredninger mv. administreres effektivt for at optimere
udbyttet af fredningsindsatsen.

HANDLINGER:

« Der ber gennemfagres en analyse af behovet for en lovreform af det abne lands sam-
lede lovgivning med henblik pa forenkling og sikring af en sammenhangende og
gennemskuelig lovgivning.

o Der bar sikres stgrre enkelthed i regeludformningen ved i hgjere grad at udforme
standardiserede vilkar og betingelser for overholdelse af miljgkray, ligesom regler i
videst muligt omfang skal udformes pa en made, der egner sig til digital understet-
telse.

» Der skal sikres en mere integreret IT-understgttelse af forvaltning og administration
pa tveers af kommunerne, Miljgministeriet og Fgdevareministeriet.

«  Kommunerne skal have bedre mulighed for at lgse komplekse opgaver i tvaerkom-
munale forvaltningsenheder eller andre former for tvaergaende strukturer. Det ngd-
vendige hjemmelsgrundlag skal sikres.

« Der bgr gennemfgres en analyse af mulighederne for effektivisering og modernise-
ring af strukturen og organiseringen af fredningsinstituttet i Danmark.
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ANBEFALING 43: KONTROL BASERET PA DIALOG, ANSVAR 0G TILLID

Fedevareministeriet farer i dag kontrol med landmandens gedningsregnskab, sprgjtemid-
ler, EU-ordninger, dyrevelfeerd, veterinzere forhold og gkologisk drift mv. Kommunerne farer
kontrol med forskellige bestemmelser pd natur- og miljgomradet, herunder de miljgmaessige
forhold pa husdyrbrug og regler om beskyttet natur. Fedevareministeriet tager udgangs-
punkt i stikpregvekontroller, hvorimod kommunernes tilsyn med landbrug er baseret pa en
politisk aftale om tilsynsfrekvenser.

For den enkelte landmand bar kontrolsituationen bidrage til et forbedret beslutningsvaerktgj
og ber derfor, udover at udggre en klar myndighedsbehandling, ogsa baseres pa dialog og
vejledning fra myndighedernes side.

For at optimere ressourceanvendelsen pa kontrolomradet for savel landmand som myn-
digheder bgr der arbejdes pa at samle og samordne kontrolindsatsen pa tvaers af myndig-
hederne og de enkelte kontrolomrader, sa der opnas en klar og én-strenget kontrolstruktur.
Som led heri vil kontrollen med landbrugets arealregulering med fordel kunne samles i staten,
og miljgkontrollen med anlaeg til husdyrproduktion i kommunerne.

Kontrolindsatsen bgr i hgjere grad tilretteleegges med udgangspunkt i en risikovurdering
og vaere mere kampagneorienteret. Samtidigt vil det veere muligt at udvikle egenkontrol-
programmer, der opfylder naermere fastlagte krav for dokumentation og indberetninger.
Egenkontrol forudseetter dog udvikling af IT-lgsninger, der stiller de ngdvendige faciliteter til
radighed for den enkelte landmand til brug for registreringer og indberetninger mv.

Samlet set vil landmanden opleve en forenkling af kontrolsituationen, hvis kontrollen bliver
én-strenget, helhedsorienteret og risikobaseret. Samtidig skal der vaere mulighed for i hgjere
grad at basere kontrollen pa egenkontrol-programmer.

Som en del af en ny, samlet kontrolstrategi bar ensartede principper for betalings- og gebyr-
bestemmelser ogsa fastleegges. Hensigten ber veere at harmonisere principperne for beta-
ling for kontrol- og tilsynsindsatsen pa tveers af kontrolomrader baseret pa omkostnings-
dekning af det faktiske ressourceforbrug anvendt pa gennemfgrelsen af den enkelte kontrol.

HANDLINGER:

« Der skal udvikles en samlet kontrolstrategi pa landbrugsomradet, der omfatter hele
kontrol- og tilsynsindsatsen rettet mod primaererhvervet.

« Der skal sikres en én-strenget kontrolindsats, hvor bl.a. kontrol af landbrugets areal-
anvendelse med fordel kan samles i staten og kontrol af miljgforhold pa husdyrbru-
genes produktionsanlaeg samles i kommunerne.

 Der skal udvikles nye kontrolmodeller, sa kontrolindsatsen i hgjere grad baseres pa
en risikovurdering frem for tilfeeldig udveelgelse.

« Med krav til dokumentation af kvalitet og sikkerhed skal der udvikles egenkontrol-
programmer, herunder kriterier for eventuelle dokumentationsordninger, som giver
landmanden mulighed for selv at dokumentere relevante miljgforhold.

« Som en del af en ny, samlet kontrolstrategi bar betalingsprincipper for kontrol og
tilsyn harmoniseres.
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ANBEFALING 44: BEDRE SAMMENHZENG MELLEM EU-ORDNINGER OG KONTROL

Den stgtte, som danske landmand far fra EU, forudsaetter overholdelse af EU's regler for
produktion, natur, miljg, sundhed og dyrevelfaerd mv. Reglerne kaldes under et krydsover-
ensstemmelse og er et omfattende kompleks af ca. 120 forhold og forpligtelser, som skal
overholdes og kan kontrolleres.

Krydsoverensstemmelse er et vigtigt instrument til at sikre overholdelse af en raekke natur-
og miljoregler. Men det er ogsa vigtigt, at de positive effekter star mal med den kontrolmaes-
sige og administrative indsats, som er forbundet med krydsoverensstemmelse, samt at der
er en rimelig balance mellem overtraedelsens karakter og de gkonomiske konsekvenser for
den enkelte landmand af eventuelle sanktioner. Det bgr derfor vaere et lgbende fokus for
Danmark at sikre, at EU-reglerne om krydsoverensstemmelse er relevante og balancerede i
forhold til effekt og konsekvens.

Det geelder saledes, at en fejl eller forseelse pa et begraenset areal med stgtte fra land-
distriktsprogrammet til natur- og miljgvenlige tiltag kan udlgse sanktioner pa hele land-
brugsarealet. Konsekvensen kan vare, at landmand fravaelger en natur- og miljgindsats.
Det er uhensigtsmaessigt og ber @ndres, sa sanktionerne alene kobles til de tilskud, som
ydes til det bergrte areal.

HANDLINGER:

« Danmark ber i EU arbejde for, at der i EU-reglerne om krydsoverensstemmelse ale-
ne indgar relevante krav, herunder medvirke til at sikre, at der er en bedre sammen-
hang mellem kravet og sanktionen ved en eventuel overtraedelse.

« Danmark bar i EU arbejde for, at der ikke sker traek i hele landbrugsstgtten, nar der
sker overtreedelser og skal udmales sanktioner for frivillige og szerlige malrettede

natur-, klima- og miljgrettede aktiviteter.

» Der bgr skabes mulighed for, at bedrifter under 5 ha — eller en produktion svarende
hertil — kan slippe for tilsyn og kontrol med krydsoverensstemmelse.
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EFFEKTER AF KOMMISSIONENS
ANBEFALINGER

| dette kapitel praesenteres konsekvensvurderinger af Natur- og Landbrugskommissionens
samlede anbefalinger.

Anbefalingerne vil samlet set, sdfremt de gennemferes i deres helhed, fare til gget indtjening
i landbruget, samtidig med der skabes vasentlige samfundsmaessige gevinster for natur,
miljg og klima. Der er mange arsager og bidrag til denne samlede, positive effekt. Blandt
de veesentligste er de foresldede a&ndringer af miljgreguleringen og udmegntningen af den
feelles EU-landbrugspolitik samt tiltag, der forbedrer muligheder for kapitalfremskaffelse og
investeringer.

Kommissionens anbefalinger vil forbedre landbrugets fremtidige produktions- og ramme-
vilkar og dermed vakst og beskaftigelse. Der vil samlet set vaere direkte, positive effekter
for primarlandbrugets indtjening. Derudover er der en raekke positive effekter, som alene
kan vurderes kvalitativt. Den samlede beskaftigelseseffekt vil vaere af begranset positivt
omfang.

Baggrunden for de positive erhvervsgkonomiske effekter er isaer en ny regulering af kveael-
stof, en ny regulering af husdyrproduktionen, erhvervsfremmeaktiviteter, fokus pa @get
hejvaerdiproduktion og bedre finansieringsmuligheder. Kommissionens anbefalinger vur-
deres ogsa at skabe bedre forudsaetninger for et professionaliseret og mere konkurrence-
dygtigt erhverv, der er bedre forberedt pa udfordringerne pa miljg- og klimaomradet.
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Kommissionens anbefalinger vil bade give mere natur og en forbedring af den eksisterende
natur. Der anbefales ogsa et mere langsigtet og strategisk sigte med et forbedret grundlag
for planlaegning og prioritering af de kommende ars naturindsats.

Tilsvarende vil kommissionens anbefalinger skabe forudsatningerne for en markant for-
bedring af vandmiljget. Det gaelder seerligti forhold til anbefalinger om en ny miljgregulering,
som skaber forudsaetninger for, at indsatsbehovet kan fastlaegges mere preecist, og at ind-
satsen kan ske mere omkostningseffektivt.

Samlet set vil anbefalingerne ogsad medvirke til at nedbringe landbrugerhvervets arlige ud-
ledning af drivhusgasser og @ge kulstoflagringen med samlet set ca. 0,2 mio. tons CO,-aekvi-
valenter. De primeaere arsager hertil er anbefalingerne om udtagning og @ndret arealanven-
delse, tilskud til biogas og klimaprojekter.

Vurderingerne i dette kapitel, tager udgangspunkt i, at der for de fleste af anbefalingerne vil
vaere mulighed for at skalere indsatsen og dermed effekterne, da de afhaenger af savel den
konkrete udmgntning som ambitionsniveauet for implementering. Til grund for vurderingen
af effekter har kommissionen lagt et niveau for en samlet indsats, som vurderes realistisk
inden for den gkonomiske og budgetmaessige ramme, som kommissionen — via sit kommis-
sorium - har haft for sit arbejde.

Nedenstdende vurderinger af kommissionens anbefalinger baserer sig i gvrigt pa analy-
ser fra Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi ved Kgbenhavns Universitet (IFRO) vedr.
gkonomiske konsekvenser og Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) vedr. natur, biolo-
gisk mangfoldighed og vandmiljg samt Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug (DCA)
vedr. klimaeffekter — begge ved Aarhus Universitet (AU). Endvidere er der foretaget juridiske
vurderinger af Kammeradvokaten, som ogsa er resumeret i dette kapitel. Universiteternes
og Kammeradvokatens analyser og vurderinger kan findes pa kommissionens hjemmeside
www.naturoglandbrug.dk

15.1. KONSEKVENSER FOR NATUR, MILJ@ OG KLIMA

Konsekvenserne for natur, miljg og klima er primaert vurderet kvalitativt. Der er dog fore-
taget en modelberegning af gkonomiske konsekvenser ved at gennemfgre en ny, miljggko-
nomisk fastsaettelse af kvaelstofnormer (IFRO). Tilsvarende er der foretaget en kvantitativ
beregning af effekterne af kommissionens anbefalinger i forhold til landbrugets udledning
af drivhusgasser for de af kommissionens anbefalinger, hvor dette er skannet muligt (DCA).

NATUR OG BIOLOGISK MANGFOLDIGHED

Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger indebaerer en sterre indsats for at skabe
nye naturarealer og forbedre naturvaerdierne i det abne land og i skovene.

Kommissionen anbefaler, at der ligesom pa vand- og klimaomradet bliver fastlagt klare,
politiske mal for dansk natur, og der skabes en samlet planlaagningsmaessig ramme for
prioritering og lokalisering af indsatsen. En klar malsatning gaelder bade i forhold til en
indsats, som skal forgge arealet med natur, og en indsats, som skal rettes mod sikringen af
de eksisterende naturveerdier.

NATUR- OG LANDBRUGSKOMMISSIONEN | EFFEKTER AF KOMMISSIONENS ANBEFALINGER



Et nationalt naturnetveerk vil udggre den ngdvendige planlaegningsmassige ramme for en
styrket naturindsats og medvirke til at sikre, at de vigtigste naturomrader prioriteres og at
naturprojekter, hvor det er muligt, ogsa kan opfylde mal i forhold til forbedringer af vand-
miljget, reduktion i udledning af drivhusgasser og klimatilpasning. Endelig vil det nationale
naturnetveerk vaere afggrende i forhold til at styrke sammenhangene i den danske natur.

For at forbedre naturkvaliteten og skabe nye natur- og skovarealer anbefaler kommissionen,
at der etableres en ny naturfond. Fondens aktiviteter foreslas finansieret af en raekke nye
finansieringskilder og bidrag, der som udgangspunkt svarer til minimum 300 mio. kr. om
aret. Det vil indebaere, at der — forudsat fastholdelse af eksisterende offentlige bevillinger og
niveau for etablering af ny natur - hvert ar samlet set kan etableres minimum ca. 5.000 ha ny
natur og skov. Det svarer til en forggelse pa ca. 50 pct. i forhold til den gennemsnitlige arlige
indsats de seneste b ar. Indsatsen for ny natur vil blive malrettet det nationale naturnetvaerk,
og der vil veere plads til at skabe bade ny natur med en hgj kvalitet og forbedrede levevilkar
for truede arter og almindelig natur. Indsatsen forventes gennemfgrt efter principper om
lodsejerinddragelse, frivillighed og fuld kompensation.

Kommissionens anbefalinger indebarer en bedre sikring af eksisterende naturarealer bade
i form af en forbedret lovgivningsmeaessig beskyttelse og bedre muligheder for tilskud til na-
turpleje og for at skabe erhvervsmaessig indtjening pa naturarealer og graesarealer. Samlet
set vil det sikre en bedre beskyttelse at vaerdifulde naturarealer og forbedre deres kvalitet
og veerdi som levesteder. Anbefalingerne indebaerer ogsa, at der skabes mere vild natur i fri
udvikling. Mulighederne for pleje af naturarealer forbedres markant, og der gives mulighed
for, at plejen bedre kan tilpasses de enkelte arealer og levesteder. Det vil ggre det muligt at
opretholde flere vaerdifulde naturtyper og levesteder for sjeldne og truede arter.

Anbefalinger om bedre sikring og en indsats for flere smabiotoper i landbrugslandet vil gav-
ne de arter, som f.eks. hare, agerhgne og laerke, der tidligere var almindelige, men som nu
er mere sjeldne.

| skovene anbefaler kommissionen, at arealet med urert skov forgges, at der skabes flere
omrader med naturlige vandforhold, og at der tages flere naturhensyn. Dette vil give bedre
forhold for noget af den mest sarbare og truede danske natur og biodiversitet.

Samlet vurderes anbefalingerne at indebaere en markant styrkelse af indsatsen for den dan-
ske natur og biodiversitet, bdde ved at arealet med natur foreges og ved en bedre beskyttelse
og pleje af eksisterende naturarealer og af sarbare og truede dyre- og plantearter.

VANDMILJ@

Natur- og Landbrugskommissionen tager med sine anbefalinger udgangspunkt i, at
Danmark skal leve op til malsaetningen i EU's vandrammedirektiv om opnaelse af
god okologisk tilstand for alle vandomrader. Indsatsbehovet for de enkelte vandom-
rdder skal fastseettes med baggrund i vandomraddets konkrete tilstand, og indsat-
sen skal differentieres efter forholdene lokalt. Kommissionen har fokus pa, at det
udover en vyderligere reduktion af kvalstofudledningen er afgerende, at ogsad pavirk-
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ninger fra fosfor, fysiske pavirkninger af bundforhold, som f.eks. fiskeri og rastofindvinding
samt klimatiske forhold indgar i en malrettet tilretteleeggelse af indsatsbehovet.

For de ferske vandomrader har kommissionens anbefalinger fokus pa en forbedret kort-
lzegning af vandlgbenes naturpotentiale, og mere viden om sammenhangen mellem vand-
lobenes tilstand, funktion i adalene og de faktorer, som pavirker sammenhangen. Dette skal
sikre en mere malrettet og omkostningseffektiv indsats. Endvidere er anbefalinger om re-
duktion af fosfortabet samt forbedrede fysiske forhold i vandlgbene vaesentlige forudsaetnin-
ger for, at ferske vandomrader kan opna en forbedret tilstand.

Kommissionen fastsaetter ikke med sine anbefalinger et nyt, eksakt mal for stagrrelsen pa
den fremtidige reduktion af naeringsstofudledningen, men forudseetter, at der er et reduk-
tionsbehov, som skal opfyldes for at kunne overholde vandrammedirektivets krav om god
gkologisk tilstand. Kommissionen leegger i den sammenhang vaegt pd konklusionerne fra
kommissionens kveelstofarbejdsgruppe, der i foraret 2012 analyserede og konstaterede et
yderligere behov for en reduktion af udledning af bade kvaelstof og fosfor til vandmiljeet.

Natur- og Landbrugskommissionen retter derfor sine anbefalinger mod udviklingen af en ny,
malrettet og differentieret regulering, en fortsat reduktion af naeringsstofpavirkningen, en ny
tilgang til tilrettelaeggelsen af vandmiljgindsatsen og udvikling, herunder dokumentation af
nye omkostningseffektive virkemidler som vejen til at opna en god gkologisk tilstand.

Kommissionens anbefalinger er ogsa vigtige som pejlemarker for den ngdvendige under-
stgttende indsats i form af metode- og modeludvikling, indsamling og bearbejdning af data
og lovaendringer osv., som bgr finde sted frem mod kommende vandplaner.

Kommissionens anbefalinger om en ny miljgregulering mv. skaber forudsaetninger for, at
indsatsbehovet kan fastlaagges mere praecist, og at indsatsen kan ske mere omkostnings-
effektivt end med den nuvaerende hovedsagelig generelle regulering. Ifalge IFRO vil de er-
hvervs- og samfundsgkonomiske effekter ved ny miljggkonomisk regulering veere positive
sammenlignet med den nuvaerende regulering med samme miljgeffekt (se ogsa nedenfor
vedr. miljggkonomiske kvalstofnormer).

Udover kommissionens konkrete anbefalinger om vandmiljg og regulering af vandmiljg-
indsatsen vil kommissionens anbefalinger om andret arealanvendelse, herunder gget ud-
tagning af landbrugsarealer til natur- og klimaformal, ogsa have en positiv effekt pa vand-
miljget, primaert i form af reduceret naeringsstofudledning.

@konomiske konsekvenser ved miljogkonomisk fastsatte kvalstofnormer

For at kvalificere kommissionens anbefalinger om kvalstofregulering har IFRO gennem-
fort en rekke omfattende modelberegninger for oplandet til Limfjorden. Analyserne viser,
at en yderligere kveelstofreduktion i forhold til i dag - svarende til 10.000 tons kvaelstof pa
landsplan — er forbundet med vaesentlige omkostninger for erhvervet, men at der med en
regulering efter miljogkonomiske normer sammenlignet med den nuvarende regulering vil
kunne opnas en samlet fordel for oplandet til Limfjorden pa 140 mio. kr. arligt. Pa landsplan
vurderes den samlede fordel for erhvervet at kunne vare op til to-tre gange starre.
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Det er vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at fordelen ved en andret regulering vil gges
med reduktionskravet. Fastholdes det nuvaerende reduktionskrav pa 9.000 tons er der en
begraenset effekt af en andret regulering med de givne forudsaetninger. Beregningerne for
Limfjordens opland viser saledes, at den gkonomiske gevinst for landbruget ved en ny, mal-
rettet og differentieret regulering udger 6-7 mio. kr. arligt, svarende skensmaessigt til 12-25
mio. kr. arligt pa landsplan.

Forudsat det nuveerende niveau for kvalstofudledning til vandmiljget, vil der bade veere be-
drifter, som 'vinder’, og bedrifter som 'taber’ pa omlagningen til miljggkonomisk fastsatte
kveelstofnormer. Nogle taber op imod 200 kr. pr. ha, mens andre vil vinde op imod 200 kr.
pr. ha. Ifglge IFRO's beregninger vil ca. 70 pct. af bedrifterne i oplandet til Limfjorden veere
‘'vindere' og ca. 30 pct. 'tabere’ ved omlaegning til en miljggkonomisk regulering.

Gevinsterne kan forgges ved at fijerne de gaeldende krav om generelle randzoner og malret-
tede efterafgreder. Beregningerne viser i gvrigt, at den samlede gevinst dermed stiger til ca.
20 mio. kr. for oplandet til Limfjorden.

Samlet set er det vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at selv om IFRQO’s analyser og bereg-
ninger bygger pa et meget omfattende datagrundlag og er de hidtil mest omfattende model-
leringer af kveaelstofregulering, er der flere forhold, som ikke er inddraget i modelberegnin-
gerne. Det gezelder f.eks. reduceret proteinvaerdi ved ikke at kunne anvende driftsgkonomisk
optimale normer samt muligheden for fuld anvendelse af frivillige, fleksible virkemidler, der
kan gge normen for den enkelte landmand (f.eks. frivillige efterafgrader eller energiafgre-
der). Effekterne heraf er, at gevinsterne ved de miljggkonomiske normer vil vaere stgrre end
beregnet.

| IFRO’'s analyse indgar det endvidere som forudseetning, at kveelstof — som det ogsa er
tilfeeldet i dag - kan fordeles 'frit’ inden for bedriften, dog med den begraensning i model-
beregningerne, at det ikke finder sted, safremt jorderne pa den enkelte bedrift er placeret i
forskellige retentionsklasser. Da disse forudsatninger er vanskelige at handtere i praksis, vil
det betyde, at der — som det ogsa er tilfeldet i dag - vil kunne forega en anden fordeling inden
for bedriften end forudsat i beregningerne. Effekten heraf vil vaere, at gevinsten ved de miljg-
gkonomiske normer reelt vil vaere mindre end beregnet. Jo starre reduktionskravet er pa det
enkelte areal, desto stgrre er incitamentet til en sddan intern omfordeling. Efterhdnden som
det i stigende omfang bliver muligt at male kveelstofudledningen for den enkelte bedrift, vil
disse miljgmaessigt uhensigtsmaessige omfordelinger dog kunne reduceres.

Samlet set er der brug for at arbejde videre med at begraense usikkerheder og optimere
udformningen af en ny, malrettet og differentieret regulering med henblik pa at opna den
bedst mulige effekt for savel miljg som erhverv. Den endelige effekt af en ny regulering vil
i gvrigt afhaenge af en kortlaegning af jordernes retention, mulighederne for driftsteknisk
at optimere produktionen under de nye betingelser, anvendelse og placering af virkemidler
samt tilskudsordninger m.m.
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KLIMAEFFEKTER

En raekke af kommissionens anbefalinger medvirker til at nedbringe landbrugerhvervets
drivhusgasudledninger og @ge kulstoflagringen. Det gaelder bl.a. anbefalinger, som indebae-
rer a&ndret landbrugsmaessig arealanvendelse og udtagning af landbrugsarealer samt an-
befalinger, der fremmer anvendelse af biogas og andre klimateknologier. Der er dog ogsa
anbefalinger, der fgrer til gget udslip af drivhusgasser, herunder en a&ndret kvaelstofregule-
ring og @get stette til naturpleje. Den samlede effekt af Natur- og Landbrugskommissionens
anbefalinger er, jf. beregninger og vurderinger fra DCA, en arlig reduktion pa ca. 208.000 ton
CO,-a=kvivalenter i 2020, inkl. effekter pa kulstoflagring.

Kommissionen vurderer, at anbefalingerne kan medvirke til udtagning af yderligere ca. 1.800
ha om aret i forhold til det nuveerende niveau pa ca. 3.200 ha (se ogsa ovenfor under na-
tur-afsnittet), hvilket vil reducere de arlige udledninger af drivhusgasser med ca. 70.000 ton
CO,-akv. i 2020. Udtagning af kulstofholdige lavbundsjorder vil i denne sammenhang have
den sterste klimaeffekt sammenlignet med udtagning af andre jordtyper.

Kommissionens anbefaling om en ny beregningsmodel for udledningen af drivhusgasser pa
bedriftsniveau, kan i sig selv gge opmarksomheden omkring emissionerne fra staldanlaeg
og landbrugsarealer, men det er tvivlsomt, om nye bedriftsregnskaber i sig selv vil lede til
reduktioner. Bedriftsregnskaberne vil dog vaere et vigtigt grundlag for de test- og demon-
strationsprojekter, som ogsa anbefales gennemfart. Der forventes reduktioner svarende til
ca. 125.000 ton CO_-zkv. pr. ar, safremt der afsaettes 25 mio. kr. arligt til denne indsats. Be-
driftsregnskaberne vil samtidigt understgtte, at drivhusgasudledninger fra husdyrbrug kan
indarbejdes i den emissionsbaserede regulering for husdyrbrug, som kommissionen ogsa
foreslar. Her vil klimaeffekterne naturligvis afhange af de krav, der stilles til emissions-
graenser for drivhusgasser.

Anbefalingen om fortsat anleegsstatte til biogas forventes at fremme anvendelsen af hus-
dyrgedning til biogas. Hvis den arlige tilskudspulje pa 50 mio. kr. til nye biogasanleeg @ger
anvendelsen af husdyrggdning med 2 pct.-point, vil der ske en reduktion i drivhusgasud-
ledningerne med ca. 16.000 ton CO,-aekv. arligt, hvilket svarer til en drlig reduktion pa ca.
112.000 ton CO,-akv. i 2020.

Udvidede og forbedrede muligheder for stgtte mv. til naturpleje forventes at forgge antal-
let af graessende dyr og dermed forgge udledningen af drivhusgasser. Effekterne afhanger
imidlertid i hgj grad af, hvordan naturplejeindsatsen malrettes og prioriteres. Kommissio-
nens samlede forslag om at forbedre naturplejen forventes skansmaessigt at @ge de arlige
udledninger af drivhusgasser med ca. 48.000 ton CO,-aekv.

En ny malrettet og differentieret kveelstofregulering forventes med det nuvaerende niveau
for kveelstofreduktion (9.000 tons) at gge udledningen af drivhusgasser med ca. 51.000 ton
CO,-akv. pr. ar. Det skyldes primeert gget brug af kveelstof og sendret arealanvendelse. Om-
vendt vil en skaerpet vandmiljgindsats med en yderligere reduktion af kvaelstof til vandmiljg-
et medvirke til at reducere udledningen af drivhusgasser.
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Tabel 15.1 viser de forventede klimaeffekter i 2020 som felge af Natur- og Landbrugskom-
missionens samlede anbefalinger. Som det fremgar vurderes det, at den samlede arlige
reduktion opgeres til ca. 208.000 tons CO, akv. inkl. effekter pa kulstoflagring og ca. 190.000
CO,-a&kv. uden kulstoflagring.

TABEL 15.1:
Arlig reduktion af drivhusgasser i 2020 som folge af Natur- og Landbrugskommissionens
anbefalinger.

KLIMAEFFEKT (ton CO,-aekv.) Uden kulstoflagring Med kulstoflagring
Udtagning af landbrugsjord ! 21.000 70.000
Tilskud til klimaprojekter 2 125.000 125.000
Anlaegsstatte til biogas ° 120.000 112.000
@get statte til naturpleje * -48.000 -48.000
Ny kveelstofregulering ® -28.000 -51.000
Samlet reduktion i 2020 190.000 208.000

Der udtages yderligere 1.800 ha arligt udover niveauet i dag og ligeligt fordelt pa hgjbund og lavbund.
Det antages at der afseettes 25 mio. kr./ar, og at tilskudssatsen svarer til 200 kr. pr. ton CO,-aekv.
Det forudsaettes at anlaegsstetten er en ngdvendig forudsaetning for yderligere biogasudbygning
frem til 2020.

@get stotte pa 110 mio. kr. arligt antages at forgge bestanden med 12.000 stk. naturkveeg.
Indsatsniveau svarer til det nuvaerende med reduktion af 9000 ton N til havmiljget som vedtaget i
Gren Vaekst.

Kilde: Jensen, PN., Fredshavn, J. & Olesen, J.E. "Vurdering af konsekvenser for udledning af drivhusgasser samt

for naturen, vandmiljoet og biodiversitet af Natur og Landbrugskommissionens samlede anbefalinger med handlinger’,

samt Jensen, PN., Fredshavn, J. & Olesen, J.E. "Vurdering af konsekvenserne for udledning af drivhusgasser samt
for naturen og biodiversiteten ved eéndret kveelstofregulering.”- se fulde notater fra AU pa kommissionens hjemmeside.
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15.2. KONSEKVENSER FOR LANDBRUGSERHVERVETS INDTJENING

Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger vil samlet set have en positiv effekt pa land-
brugets indtjening. De vaesentligste initiativer, hvor effekten kan kvantificeres, fremgar af tabel 8.2.

TABEL 15.2:
Sektorgkonomiske konsekvenser for landbrugserhvervet, mio. kr. pr. ar (2020).
ANBEFALING Budget- Sektorgkonomi Sektorgkonomi  Zndret besk.i
konsekvens ekskl. tilskud inkl. tilskud primaer jordbrug
mio. kr/ar mio. kr/ar mio. kr/ar  Fuldtidsstillinger
1: Klare mal og strategier for naturen
i Danmark ' (5.000 ha/ar) 180 -31 0-75
4: Bedre beskyttelse af naturarealer - -20 -20 -35
5 Naturpleje som driftsgren 100 >-100 >0
6: Mere natur i landbrugslandet 10 -3 +7
11: Ny regulering af landbrugets kvaelstof -90 +220 +130 +100
14: Ny regulering af husdyrproduktionen . +5 +H
18:  Bedre beskyttelse af vores drikkevand 25 =25 0 -45
25: Malrettet fokus pa nye markeder og markedsbehov? 25 +0-200 +0-200 +0-200
26: Styrket kvalitets- og hgjvaerdiproduktion 25 +25-45 +50-70 +50-70
29-33: Bedre muligheder for erhvervelse og 0 +0-75 +0-75
finansiering

38:  Nye perspektiver for EU’s landbrugspolitik -

Zndring i nettoindtjening - omfatter omkostninger mv. til bl.a. anbefaling 19.

Medfgrer et finansieringsbehov, selv om det ikke er et tilskud til landbruget.

Kilde: Jensen J.D.: Vurdering af Natur- og Landbrugskommissionens anbefalingers sektorakonomiske konsekvenser.
IFRO Udredning 2013/8.- se fuldt notat fra IFRO pa kommissionens hiemmeside.

Den samlede, kvantificerbare sektorgkonomiske vurdering viser, at der for landbrugssekto-
ren som helhed vil veere en samlet positiv virkning pa indtjeningen, der frem mod 2020 kan
belgbe sig til arligt ca. 70-365 mio. kr. far tilskud, og arligt ca. 170-465 mio. kr. inklusive til-
skud til de aktiviteter, som forudsaetter dette i medfer af kommissionens anbefalinger. Som
falge af mulige samspilseffekter imellem initiativerne skal de summerede belgb tages med
et vist forhold. De positive beskaftigelseseffekter i primarlandbruget vil vaere begraenset.

Som ved alle sddanne beregninger er resultaterne behaftet med en vis usikkerhed, og de
er naturligvis betinget af de anvendte beregningsforudsatninger. De konkrete numeriske
resultater vurderes ikke desto mindre at give en rimelig god indikation af de sektorgkono-
miske konsekvenser.

De vaesentligste positive sektorgkonomiske konsekvenser skyldes kommissionens anbefa-
linger om en ny, malrettet miljeregulering, der vil kunne give landbrugssektoren en samlet
merindtjening pa over 200 mio. kr. i forhold til den nuvaerende regulering. Der vil dog veere
relativt store forskelle i betydningen for de enkelte landmand. De fleste vil opna positiv gko-
nomisk effekt, men nogle vil ogsa fa forringede indtjeningsmuligheder (jf. afsnit 15.1 ovenfor).
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Anbefalingerne om en reekke erhvervsfremmeindsatser viser generelt positiv effekt. Der er
dog en vaesentlig usikkerhed om sterrelsen af den ggede afsaetning og/eller hgjere priser.
Positive indkomsteffekter forventes ogsa, safremt der tilvejebringes bedre muligheder for
erhvervelse og finansiering af landbrugsbedrifter med vakstpotentiale. Effekten er antaget
at give en reduktion i kapitalomkostningerne pa 1 pct., hvilket samlet set vil resultere i en
positiv indkomsteffekt pa op imod 75 mio. kr.

Den sterste negative sektorgkonomiske konsekvens (ekskl. tilskud) af kommissionens an-
befalinger er en forgget naturpleje (afgraesning og sleet), som vil reducere nettoindtjening
med ca. 100 mio. kr. En sddan gget naturpleje og afgraesning af vedvarende graesarealer mv.
forudseettes imidlertid kompenseret med tilskud via udvikling og udvidelse af de eksiste-
rende ordninger i landdistriktsprogrammet. Derfor vil aktiviteten ikke reducere indtaegterne
hos den enkelte landmand, ud over den effekt, der fglger af at udvide landdistriktsprogram-
met med midler, der reducerer den direkte statte (jf. ogsa afsnit nedenfor om fleksibilitet/
modulation). Det samme geelder i forhold til udtagning af landbrugsarealer til naturformal
mv. Ogsa her er der en umiddelbar negativ sektorgkonomisk effekt, som dog for den enkelte
landmand forudsaettes kompenseret i form af enten opkgb af jord, tilskud til udtagning eller
tilskud til pleje.

Der er en razkke af kommissionens anbefalinger, som ikke indgar i de sektorgkonomiske
beregninger og tabellen ovenfor. | disse tilfeelde har IFRO foretaget en kvalitativ effektvur-
dering relateret til hvilke gkonomiske mekanismer, som pavirkes. Det geelder f.eks. meka-
nismer, som gger dansk landbrugs afsaetningsmuligheder, giver gget fleksibilitet pa mar-
kederne for landbrugets produktionsfaktorer (arbejdskraft, kapital og jord) eller andrer de
transaktionsomkostninger, der er forbundet med landbrugsproduktion.

De kvalitative vurderinger viser, at flere af kommissionens anbefalinger vurderes at have en
positiv sektorgkonomisk effekt. Det gaelder bl.a. anbefalingerne vedregrende forsknings- og
udviklingsindsatsen, teknologifremme, satsning pa baredygtig biomasse og i mindre grad
ogsa de anbefalinger, som medvirker til at styrke kompetencerne i landbruget.

Anbefalingerne vedrgrende mere effektiv forvaltning og administration, kontrol baseret pa
tillid og ansvar, samt bedre sammenhang mellem EU-ordninger og kontrol vurderes alle at
saenke transaktionsomkostningerne for landmaendene og dermed styrke driftsskonomien.

Udover anbefalinger med positiv effekt har IFRO vurderet, at en raekke anbefalinger stort
set ingen erhvervsgkonomisk effekt har. Endelig er der en rakke anbefalinger, hvor det pa
grund af anbefalingernes karakter ikke har vaeret muligt at foretage hverken en kvantitativ
eller kvalitativ sektorgkonomisk vurdering. Ingen anbefalinger indgar i den kvalitative analy-
se med selvstaendig negativ effekt for sektoren.

| forhold til anvendelsen af fleksibilitet (modulation) i EU’s landbrugsstette har Natur- og
Landbrugskommissionen vurderet, at der er behov for fleksibilitet pa 5-6 pct. af den direkte
stgtte til finansiering af kommissionens anbefalinger (jf. anbefaling 38). Pa den baggrund har
IFRO vurderet, at en overfgrsel af midler pa dette niveau for en gennemsnitlig heltidsbedrift
(ca. 150 ha) vil betyde ca. 20.000 kr. om aret i mindre enkeltbetalingstilskud. Det vurderes
uklart i hvilket omfang en indtjeningsnedgang af den starrelsesorden vil have en reel betyd-
ning for bedriftens produktions- og udviklingsmuligheder. En reduktion i enkeltbetalings-
tilskuddet ma i gvrigt formodes at afspejle sig i lavere jordpriser, og dermed en gkonomisk
omfordeling fra nuveerende til fremtidige ejere af landbrugsjord, og dermed alt andet lige
fare til en lavere geeldsatning pa lang sigt.
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15.3. STATSFINANSIELLE KONSEKVENSER

En raekke af kommissionens anbefalinger indebarer merudgifter, som forudsaetter ny eller
supplerende finansiering. Disse anbefalinger er samlet i tabel 15.3. Skgnnet over merudgiften
afhaenger af antagelser om savel den konkrete udmgntning og ambitionsniveauet for imple-
mentering. De foretagne skgn skal illustrere, at det er muligt at gennemfgre kommissionens
anbefalinger i deres vaesentlighed uden samlede negative statsfinansielle konsekvenser.

TABEL 15.3:
Skgnnede budgetmassige konsekvenser kr. 2013-priser (mio. kr./ar).

ANBEFALING Finansieringskilde Belgb
Natur, miljg og klima:

1-3 Udtagning af arealer til natur Naturfond 300
5 Naturpleje som driftsgren LDP 110
6 Mere natur i landbrugslandet LDP 10
8 Mere natur i skovene FL*/LDP 20
11 Ny regulering af landbrugets anvendelse af kvaelstof LDP -90
18 Bedre beskyttelse af drikkevand FL* + vandtakst 20 +(45)
20 Bedre rammer for klimatilpasning i det abne land Takst/gebyr 70
Mere og bedre natur mv. i alt 485
Erhvervs- og vaekstinitiativer:

25 Malrettet indsats pa nye markeder og markedsbehov LDP 25
26 Styrket kvalitet- og hgjvaerdiproduktion LDP 25
29-32 Bedre muligheder for erhvervelse og finansiering LDP * 40
36 Satsning pa baeredygtig biomasse (anlaegsstatte til biogas) LDP 50
19,37 Fremme af teknologier (demonstrations og udviklingsprojekter) LDP 50
37 Fremme af teknologi (investeringsstatte) LDP 70
39 Fokuseret forskning og udvikling Forskningsreserve 50
Vaekstinitiativer —i alt 310
UDGIFTER | ALT 795

Finansiering af bl.a. kortleegning af de boringsneere beskyttelsesomrade og tidligere nedrivnings-
fradrag sker gennem statslige midler, der kan friggres ved fleksibilitet i EU’s landbrugsstette, hvor
der ikke kraeves statslig medfinansiering.

Kilde: Egne skon og beregninger

Det forudsatte niveau for implementering vil betyde, at udgifterne til natur, miljg, klima, ud-
vikling og veekst gges med omkring 800 mio. kr. om aret.

For enkelte af anbefalingerne er der tale om relativt kortvarige, tidsbegraensede udgifter.
Det geelder f.eks. kortlaegning af de boringsnaere beskyttelsesomrader (anbefaling 18) og
investeringsstotten til udbygning af biogas (anbefaling 36).
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Merudgifterne til etablering af flere, nye naturarealer forudsaettes farst og fremmest daek-
ket gennem oprettelse af en national naturfond med et basisbudget pa 300 mio. kr. om aret
(anbefaling 3), mens de gvrige merudgifter til natur-, milje- og klimaindsatser forudsaettes
finansieret inden for en @get ramme i landdistriktsprogrammet (LDP) samt takst- og gebyr-
finansiering. Merudgifterne til initiativer, som skal sikre vaekst i erhvervet gennem erhvervs-
fremme, styrket hgjveerdiproduktion og teknologiudvikling vil helt overvejende blive finansieret
gennem landdistriktsprogrammet. Samlet set forudsaettes foregede arlige nettoudgifter i
landdistriktsprogrammet til natur, milje og klima pa ca. 50 mio. kr. og forggede nettoudgifter
til erhvervs- og vaekstinitiativer pa ca. 260 mio. kr.

Muligheden for gget finansiering gennem landdistriktsprogrammet sikres gennem kommis-
sionens anbefaling om at anvende muligheden for at overfgre penge fra sgjle 1 til sgjle 2 i
EU’'s landbrugspolitik som beskrevet i anbefaling 38. Det angivne niveau for indsatser inde-
baerer, at kommissionens samlede anbefalinger kan rummes inden for en overfgrsel pa 5-6
pct. af midlerne til enkeltbetaling i 2020 forudsat eksisterende indsatser i det nuvaerende
landdistriktsprogram ikke nedprioriteres, hvilket kommissionen har lagt til grund for sine
anbefalinger.

En del af de modulerede midler gar til at frigere statslige midler i landdistriktsprogrammet,
som skal finansiere de initiativer, der vil bidrage til at sgge omsatningen af landbrugsejen-
domme og fremme investeringer i landbruget (anbefaling 29-32). Disse initiativer er skans-
maessigt sat til en samlet udgift pa 40 mio. kr. om aret. Dertil kommer evt. ggede offentlige
udgifter til urart skov (jf. anbefaling 8) samt tilskud til kortlaegning af boringsnaere beskyt-
telsesomrader, som er vurderet til en samlet engangsudgift pa 40 mio. kr. (fordelt over 2 ar).

Endelig anbefales en del af udviklingsindsatsen gennemfert ved en gget bevilling til ‘Gren
Udviklings- og DemonstrationsProgram’ (GUDP), som forudsaettes finansieret ved udmant-
ning af de generelle reserver til forskning og udvikling (anbefaling 39). @vrige forsknings- og
udviklingsindsatser og -prioriteringer forudsaettes i gvrigt at kunne rummes inden for eksi-
sterende rammer og puljer til forskning og udvikling.

Samlet set er Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger udtryk for en statsfinansiel
balance, og gennemfgrelse af kommissionens anbefalinger pa det beskrevne niveau vil ikke
medfgre behov for yderligere statslige bevillinger.

Den samlede finansiering af kommissionens anbefalinger fremgar af tabel 15.4

TABEL 15.4:

Finansiering, mio. kr./ar, 2013-priser.

Mio. kr.
Forggelse af landdistriktsprogram (ved fleksibilitet i EU’'s landbrugsstatte) 300
Naturfond via diverse finansiering (afgift/gebyr, tips og lotto, eksterne bidrag mv.) >300
Anden finansiering (takst/gebyrfinansiering, forskningsreserve...) 200
| alt 800

Kilde: Egne beregninger og skan.
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15.4. ADMINISTRATIVE OMKOSTNINGER

Kommissionen anerkender, at det med 144 forslag til handlinger er en betydelig administra-
tiv opgave for specielt myndighederne, nar der skal fglges op pa kommissionens anbefalinger.

For de stgrste administrative enkeltopgaver har kommissionen faet foretaget budgetover-
slag over udgifterne. Fadevareministeriet vurderer, at det vil koste ca. 25 mio. kr. at etablere
kortgrundlag og IT-systemer til ny kvelstofregulering og ca. 10-35 mio. kr. at inddrage
natur- og landskabselementer i enkeltbetalingsordningen. De arlige driftsudgifter skgnnes
tilsvarende at blive forgget med ca. 13 mio. kr. til ny regulering og omkring 10 mio. kr. inkl.
den forggede kontrolindsats.

Kommissionen forudsaetter i gvrigt, at de administrative omkostninger ved implementering
af kommissionens anbefalinger samlet set kan finansieres inden for ministeriernes eksiste-
rende rammer. Det har ikke vaeret muligt for kommissionen at opggre den samlede effekt
af en efterfolgende drifts- og administrationsfase. Der vil pa nogle omrader vare tale om
ggede driftsmaessige omkostninger, mens der pa andre omrader vil vaere reducerede om-
kostninger.

15.5. JURIDISKE VURDERINGER

Kammeradvokaten har gennemgaet kommissionens rapport og foretaget en forhandsvur-
dering af kommissionens anbefalinger for at kunne pege pa anbefalinger, som ud fra denne
vurdering ikke vil kunne realiseres pa grund af juridiske blokeringer, herunder f.eks. stats-
stptteretlige eller andre EU-regler. Der har endvidere veaeret foretaget en forelgbig vurdering
af visse anbefalinger i forhold til grundlovens § 73 om ejendomsretten og ekspropriation.

Kammeradvokaten har pa baggrund af sin gennemgang vurderet, at kommissionens anbe-
falinger vil kunne realiseres inden for de ovennavnte retlige rammer.

Anbefalingerne vil endvidere, som udgangspunkt, kunne gennemfgres som erstatningsfri
regulering. Hvorvidt der ved en efterfglgende udmgntning kan blive tale om tiltag, der for
den enkelte kan have ekspropriativ karakter, beror dog pa den narmere udformning af re-
guleringen, og det kan nappe udelukkes, at udmgntningen af visse af anbefalingerne inde-
holder risiko for, at enkelte rammes uforholdsmaessigt hardt, saledes at reguleringen udger
et ekspropriativt indgreb over for disse. Omfanget vurderes imidlertid at kunne begranses
ved den lovgivningsmassige udformning af ordningen, herunder f.eks. ved at der inddrages
mulighed for at anvende rimelige og hensigtsmaessige overgangs- og dispensationsregler.

| forhold til EU-reglerne om statsstgtte har Kammeradvokaten fremhasvet for kommissionen,
at det — uden for landdistriktsprogrammet — vil vaere vanskeligt at stgtte landbrugserhvervet
sarskilt med direkte gkonomiske tiltag. Det skyldes, at den faelles EU landbrugspolitik til-
straeber balancerede og faelles vilkar for landbrugserhvervet pa tveers af medlemsstaterne.
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Mulighederne for at yde statsstgtte uden for landdistriktsprogrammet er derfor begranse-
de, og vil under alle omstandigheder kraeve en forudgdende godkendelse af Europa-Kom-
missionen. Kammeradvokaten har vurderet, at en udmgntning af visse af kommissionens
udkast til anbefalinger vil kunne indebeere statsstgtte til landbrugserhvervet.

Pa baggrund af de statsstatteretlige overvejelser har kommissionen udeladt anbefalinger
om mulighed for at udskyde ejendomsavancebeskatningen for landbrugsejendomme og fri-
tagelse for tinglysningsafgift for unge landmand mv.

For sa vidt angar de EU-retlige rammer for adskilt arealregulering af husdyrbrug henvises til
tidligere analyse udarbejdet i forbindelse med Husdyrreguleringsudvalgets arbejde.

15.6. SAMFUNDS@KONOMISKE KONSEKVENSER

De samfundsgkonomiske konsekvenser af anbefalingerne er foretaget af IFRO pa baggrund
af IFRQ’'s egne vurderinger af sektorgkonomiske konsekvenser samt DCA/DCE’s vurdering af
effekterne for natur, miljg og klima.

Det vurderes at anbefalingerne samlet vil fare til en begraenset gget beskaeftigelse i landbruget.

P& baggrund af de kvantitative beregninger af konsekvenserne for landbrugerhvervets ind-
tiening, jf. afsnit 15.5, vurderes det, at kommissionens anbefalinger samlet set giver bedre
muligheder for indtjening i landbrugserhvervet. En stor del af den forventede gevinst skyldes
en &ndret miljgregulering, men ogsa anbefalinger om markedsudviklingsordninger og for-
bedringer af ejendoms- og kapitalmarkedernes funktion bidrager vaesentligt.

EKSTERNALITETER

En raekke anbefalinger vedr. forbedring af natur, miljg og klima vil indebeere et fald i indtje-
ningen for landbruget. Udtagningen af landbrugsjord vil f.eks. medfgre en nedgang i produk-
tionsarealet.

De positive eksternaliteter mht. natur, miljg og klima indgar ikke direkte i de samfundsgko-
nomiske vurderinger. Det er dog IFRO’s vurdering, at natur, miljg og biodiversitetsbeskyttelse
har en ikke ubetydelig samfundsmaessig veerdi.

JORDPRISER

Generelt vil tiltag, som andrer udbuddet af jord, f.eks. udtagning, ikke i sig selv pavirke ud-
viklingen i jordpriserne, da jordprisudviklingen pa leengere sigt afhanger af det forventede
fremtidige nettoafkast til jorden (jordrenten), som man kan fa ved at dyrke jorden. Anbefalin-
gen om udtagning af landbrugsjord forventes derfor ikke at have nogen betydende pavirk-
ning af jordpriserne som helhed.

Til gengeeld vil tiltag, som direkte pavirker afkastet ved dyrkning af jorden, pavirke jordpri-
serne. F.eks. kan en mere malrettet, differentieret og fleksibel miljgregulering, der samlet set
medferer en gevinst for landbruget, medfere en stigning i jordpriserne. Modsat vil mindre
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enkeltbetalingsstatte medfgre et fald i jordpriserne. Omfanget af disse effekter skal vurde-
resiforhold til den samlede lansomhed ved at dyrke jorden. Saledes vil en fleksibilitet pa 5-6
pct. (se anbefaling 38) have en mindre negativ betydning for jordpriserne.

En mere malrettet kvaelstofregulering, vil for den mest sarbare jord alt-andet-lige betyde
lavere jordpriser pa grund af reduceret gkonomisk afkast. Til gengaeld vil der pa jord, hvor
der bliver mulighed for at tilfgre mere kvaelstof end i dag, veere en positiv effekt. Da kommis-
sionens samlede anbefalinger muligger en sterre indtjening ved at dyrke jord, vil det kunne
pavirke jordpriserne positivt.

Samlet set kan det ikke forventes, at kommissionens anbefalinger vil have en vasentlig

pavirkning af jordprisen.

STRUKTURELLE EFFEKTER OG PRODUKTIVITET

Anbefalingerne indeholder en raekke effekter, som potentielt kan pavirke landbrugets pro-
duktivitet. Det gaelder f.eks. en @get professionalisering og styrkede kompetencer i primaer-
landbruget samt bedre muligheder for stordrift og teknologiudvikling.

Samlet set vurderes kommissionens anbefalinger at indebaere en samfundsgkonomisk
gevinst af en vis starrelse for bade landbrug, natur, milje og klima.
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